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Regeringens proposition om godkinnande av
fordraget mellan republiken Finland och Rys-
ka federationen om utarrendering av den del av
Saima kanal som tillhor Ryssland och av det
dértill hérande omradet till republiken Finland
samt om fartygstrafiken genom Saima kanal
och med forslag till lag om séttande i kraft av de
bestimmelser i fordraget som hor till omradet
for lagstiftningen och om tillimpning av fordra-
get

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 28 oktober 2010 en
proposition om godkdnnande av fordraget mel-
lan republiken Finland och Ryska federationen
om utarrendering av den del av Saima kanal som
tillhor Ryssland och av det dértill hérande omra-
det till republiken Finland samt om fartygstrafi-
ken genom Saima kanal och med forslag till lag
om séttande i kraft av de bestimmelser i fordra-
get som hor till omrddet for lagstiftningen och
om tillimpning av fordraget (RP 215/2010 rd)
till kommunikationsutskottet fér beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanslichef Harri Pursiainen och enhetschef,
regeringsrad Silja Ruokola, kommunikations-
ministeriet

- enhetschef Kaija Suvanto, utrikesministeriet

- kanalchef Seppo Kykkénen, Trafikverket

RP 215/2010 rd

- enhetschef, Overstelojtnant Marko Turunen,
Grénsbevakningsvisendet

- tulloverinspektor Ilkka Mékeld, Tullstyrelsen

- verkstillande direktor Markku Mylly, Fin-
lands Hamnf6rbund

- verkstéllande direktér Olof Widén, Rederier-
na i Finland

- ombudsman Antero Pulkkanen, Vattenvig-
foreningen i Finland.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— justitieministeriet

—  forsvarsministeriet

— finansministeriet

—  Sddra Karelens landskapsforbund

—  Trafiksdkerhetsverket

—  Centralen for turistfrimjande CFT

— Joensuun Laivaus Oy

— Finlands Néringsliv

—  Skogsindustrin rf.
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att riksdagen ska god-
kénna fordraget mellan republiken Finland och
Ryska federationen om utarrendering av den del
av Saima kanal som tillhér Ryssland och av det
dartill horande omrédet till republiken Finland
samt om fartygstrafiken genom Saima kanal,
som undertecknades varen 2010.

Det nya fordraget innebdr att Finland av Ryss-
land arrenderar den del av Saima kanal som till-
hor Ryssland och det dartill hérande vatten- och
markomradet for en tid av 50 ar. Nar fordraget
trider i kraft ersdtter det 1963 ars fordrag mel-
lan Finland och Sovjetunionen om utarrende-
ring till Finland av den Sovjetunionen tillhoriga
delen av Saima kanal och 6n Malyj Vysotskij,
som skulle ha slutat gélla 2013.

I det nya fordraget dndras arrendeomradet pa
foljande sétt jamfort med géllande fordrag: Fin-
land avstar fran arrendering av 6n Malyj Vysot-
skij (Ravansaari) vid Finska vikens mynning.
Arrendeomradet utvidgas med den nya landsva-
gen mellan Nuijamaa grinsovergangsstille och
Brusnitjnoje gransstation och med omradet mel-
lan végen och den gamla servicevdgen. Arrende-
omradet blir mindre.

Fordragets tillimpningsomrade utvidgas och
omfattar utdver godstrafik ocksa passagerartra-
fik, isbrytning och lotsning samt &vernattning
for fritidsbatar, vilket tidigare 6verenskommits
genom separata dverenskommelser. Nar det nya
arrendeavtalet trider 1 kraft ersétter det de gam-
la separata dverenskommelserna. Enligt det nya
fordraget har handelsfartyg, passagerarfartyg
och fritidsbétar fri trafikeringsrétt pa kanalen.
Fordraget ger ocksa passagerarfartyg fran tredje-
lander tilltrdde till kanalen. Det &r fortfarande
forbjudet for krigsfartyg och for fartyg med sol-
dater eller forsvarsmateriel att trafikera kanalen.

I det nya fordraget har man kommit dverens
om det arrende som ska betalas till Ryska fede-
rationen och om de utgifter som arrendesumman
ska ticka. Finland forbinder sig att betala ett fast

grundarrende péd 1,22 miljoner euro om aret plus
ett rorligt arrende som berdknas genom att man
med 0,18 euro multiplicerar det tal av de fartyg
som férdas i1 kanalen som Odverskrider den sam-
manrdknade totala midngden pd 1,5 miljoner
bruttodraktighetsenheter.

Fordraget sikerstéller en smidig trafik pa Sai-
ma kanal samt en tillrdcklig serviceniva for dem
som anvénder kanalen. I fordraget ingar bl.a. de-
taljerade bestdmmelser om fordragsparternas
rattigheter och skyldigheter, allménna villkor for
fartygstrafiken, avgifter som tas ut hos fartygen,
tillamplig lagstiftning, tilltrdde till arrendeomra-
det och skydd av miljon. I fordraget finns ocksa
bestdmmelser om uppsédgning och om atgérder
som ska vidtas nér fordraget upphort att gélla.

Enligt fordraget ska vardera parten tillsétta ett
sarskilt organ for att trygga att fordragsparter-
nas kanalfullmiktige ska kunna skota de uppgif-
ter som avses 1 fordraget. I Finland omorganise-
ras forvaltningen av Saima kanal. Ett kanalfull-
maktigekontor som sorterar under kommunika-
tionsministeriet inréttas i Villmanstrand och det
tillsatts en kommission for Saima kanal. Kom-
missionen bestdr av tjinstemédn frdn kommuni-
kationsministeriet, utrikesministeriet, gransbe-
vakningsvisendet, Tullstyrelsen och Trafikver-
ket. Kommissionen fungerar som det sirskilda
organ som anges i fordraget.

Fordraget ska ratificeras och det trider i kraft
trettio dagar efter det att ratifikationshandlingar-
na har utviéxlats.

I propositionen ingdr ett lagforslag om séittan-
de 1 kraft av de fordragsbestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen och om tilldimp-
ningen av fordraget. Den foreslagna lagen avses
trida i1 kraft samtidigt som fordraget trider i
kraft. Tidpunkten faststélls i en férordning av re-
publikens president.

Propositionen har paverkan pa budgetpropo-
sitionen for 2011.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammanfattningsvis anser utskottet att proposi-
tionen dr behovlig och motiverad. Utskottet till-
styrker lagforslaget utan dndringar.

Kommunikationsutskottet betonar Saima ka-
nals historiska roll i utvecklingen av industrin
och turismen i de Ostra delarna av Finland. Av-
talet om utarrendering av Saima kanal for 50 ar
trddde i kraft 1963 och den nuvarande kanalen
invigdes 1968. Nir beslutet att bygga kanalen
fattades uppskattade man att trafiken hogst san-
nolikt skulle dka till 680 000 ton och eventuellt
till 1,2 miljoner ton per ar. Volymen en miljon
ton gods uppniddes forst 1979 och kalkylens
ovre grans 1,3 miljoner ton 6verskreds 1983. Se-
dan 2001 har de arliga transporterna ¢verskridit
tvd miljoner ton gods, med undantag for 2009. I
den form kanalen nu har finns det kapacitet att
oka trafikmidngden med ca 5 miljoner ton per ar.
Det kan konstateras att redan pa 1920-talet nad-
des trafikrekordet 1 miljoner ton gods genom
den dévarande kanalen.

Passagerarantalet pd den av Ryssland arren-
derade kanaldelen var ca 84 000—88 000 perso-
ner per ar under 1999—2001 men ny viserings-
praxis har klart paverkat médngden passagerare.
Sommaren 2009 godkéndes Viborg som ett vise-
ringsfritt mal och passagerarsiffrorna har daref-
ter Okat. Sommaren 2010 reste dver 48 000
kryssningspassagerare genom kanalen.

Fordragets konsekvenser.

Utskottet konstaterar att fordraget om Saima ka-
nal har haft en stor betydelse i synnerhet for Ost-
ra Finlands ekonomiska region och for att sdker-
stdlla och forbattra de logistiska alternativen for
rdvaru- och varutransport. Skogsindustrins nya
produkter och utvecklingen av nya anldggningar
for biobransle i Sodra Karelen leder till kade
transportbehov. Kanaltrafiken borde kunna ut-
nyttjas effektivt for dessa dndamél samtidigt
som transporter kan flyttas bort fran landsvégar
och jarnvégar. Utskottet har tidigare i flera sam-
manhang betonat vikten av att forbattra landets
insjotrafik som en ekonomisk och miljovénlig

trafikform. Saima kanal ar en viktig del av tra-
fiksystemet.

Det nya fordraget gor det mojligt att fa till
stand passagerartrafik pa lang sikt pd Saima ka-
nal, bade till Ryssland och till tredjelédnder. Ut-
skottet understryker att det med tanke pé utveck-
lingen av turismen i Vuoksens vattendrag &r po-
sitivt att fordraget gor det mojligt ocksa for pas-
sagerarfartyg fran tredjeldnder att trafikera ka-
nalen.

Fordraget lindrar osdkerheten bade pa den of-
fentliga och privata sektorn kring utvecklingen
av och investeringar i Saima kanal och 6ppnar
for en langsiktig utveckling inom kanalens influ-
ensomrade. Enligt utredning ar forslaget sarskilt
viktigt for var storsta insjohamn, dvs. Mustola
hamn. All trafik pa Saima kanal gar via hamnen.

Jamfort med det tidigare fordraget har fram-
steg nu gjorts d& utnyttjandet av kanalen regle-
ras i ett enda fordrag samtidigt som fragan om
vilka kostnader som ska tédckas med arrendet och
hur underhélls- och kostnadsansvaret ska forde-
lat har fortydligats. Vid utfragningen av sakkun-
niga dryftades mojligheten att pa grundval av ar-
tikel 23 sdga upp avtalet under avtalsperioden.
Enligt utredning till utskottet ar det frdga om en
normal reglering i ett internationelltrittsligt av-
tal som bégge parter har ansett vara viktig. Arti-
keln om uppsédgning ger ocksd Finland mdjlig-
het att vid behov omprova sin forbindelse.

Utskottet betonar vikten av att transiterings-
tillstdnds- och fortullningspraxis och annan
praxis som géller forvaltningen och anvidndning-
en av omradet ocksa i fortsdttningen &r flexibla
och effektiva. Utskottet papekar ocksa att de av-
gifter som tas ut hos dem som anvénder kanalen
bor héllas pa en skilig niva.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner férdraget i propositionen
och

godkdnner lagforslaget utan dndringar.
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Helsingfors den 25 november 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Saara Karhu /sd
Leena Harkimo /saml
Kalle Jokinen /saml
Jyrki Kasvi /grona
Risto Kuisma /sd

Lauri Kdhkonen /sd ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.

Pentti Oinonen /saf
Markku Pakkanen /cent
Lyly Rajala /saml

Tero Ronni /sd

Janne Seurujirvi /cent
Anne-Mari Virolainen /saml
Reijo Paajanen /saml.
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