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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 20/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om dndring av korkortslagen och
av vissa lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 november 2012 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av korkortslagen och av vissa lagar som
har samband med den (RP 144/2012 rd) till kom-
munikationsutskottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotion:

— LM 43/2012 rd med forslag till lag om &nd-
ring av 72 § i korkortslagen (Ismo Soukola /saf).
Motionen remitterades till utskottet den 11 okto-
ber 2012.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Eija Maunu, kommunikations-
ministeriet

- regeringsrad Mika Kétto, inrikesministeriet

- enhetschef Ari Herrala, Trafiksikerhetsverket

- dataombudsman Reijo Aarnio, Dataombuds-
mannens byrd, OM

- Overingenjor Timo Repo, Utbildningsstyrel-
sen

- lektor Jyrki Hapulahti, Himeen ammattikor-
keakoulu

- Overinspektdr Hanna Piipponen, Polisstyrel-
sen

- ordforande Sakari Kaikkonen, Ammattipite-
vyyskouluttajat ry

- kommunikationschef Saara Remes, Bussfor-
bundet

- utbildningschef Tapani Rintee, Finlands Bil-
skoleférbund rf

- chef for lag- och TIR-fragor Esa Néitinen,
Finlands Transport och Logistik SKAL rf.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— inrikesministeriet

— Huvudstaben

— Moottoriliikenteen Keskusjarjesto

—  Trafikskyddet

—  Finlands Trafikmedicinska Forening
—  Suomen Motoristit ry.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Regeringens proposition

I propositionen foreslar regeringen att korkorts-
lagen dndras. Genom dndringarna preciseras och
forenhetligas de korkortsbestimmelser och for-

RP 144/2012 rd
LM 43/2012 rd

faranden som foljer av den nya korkortslagens
ikrafttridande. Andringarna géller bland annat
bestimmelserna om kortvarig korrétt, giltighe-
ten i Finland for korkort som utfirdats utom-
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lands och olika forfaranden under 6vergangspe-
rioden.

Propositionen innehéller ocksd forslag till
dndringar av vigtrafiklagen, lagen om lastbils-
och bussforares yrkeskompetens, lagen om for-
donstrafikregistret och lagen om alkolasoverva-
kad korritt.

Forfarandena i trafikldrarutbildningen och
den tillhdrande praktiken preciseras. De dnd-
ringar som géller praktiken anknyter till férand-
ringarna 1 forsvarsmaktens trafiklararutbild-
ning. Till lagen om lastbils- och bussférares yr-
keskompetens fogas bestimmelser om undervis-
ningspraktik i ett utbildningscentrum som ger
yrkeskompetensutbildning. I den lagen utvidgas
undantaget fran kravet pé forarens yrkeskompe-
tens vid korningar i Grénsbevakningsvésendets
uppgifter. Till den lagen fogas ocksé en bestim-
melse om att yrkeskompetenskravet ska tillam-
pas under en Overgangsperiod pa dem som kor
transporter frdn andra EU- eller EES-stater nér
fristen for avliggande av den fOrsta fortbild-
ningsperioden i transportens avgéngsland &r
langre dn vad som foreskrivs i denna lag men
inom de ramar som Europeiska unionens lag-
stiftning tillater.

Definitionen av kortvarig korritt och kortva-
rigt korkort och de forfaranden som hanfor sig
dartill preciseras bland annat nér strdngare upp-
foljning av forseelser ska tillimpas. Till motor-
cykelutbildning som ges med undervisningstill-
stand fogas ett krav pad gemensam undervisning
for lararen och eleven innan kdrundervisningen
ges, pd samma sitt som inom mopedutbildning-
en. Nir motorcykelkdrkortets kategori hojs pé
grund av erfarenhet ska undervisningen ges i bil-
skola, om ldraren inte har behdrighet for bilskol-
larare som ger korundervisning med motorcykel.

Korkortslagens bestimmelser om utldndska
korkorts giltighet dndras och till lagen fogas be-
stimmelser om det forfarande som ska iakttas
ndr innehavare av utlindska korkort meddelas

korforbud. Korkortslagens och vigtrafiklagens
bestimmelser om anmidlan som myndigheterna
ska gora till fordonstrafikregistret preciseras. I
lagen om fordonstrafikregistret dndras bestim-
melserna om bevarande och utlimnande av vis-
sa uppgifter.

Lagarna avses trdda i kraft den 19 januari
2013.

Lagmotionen

172 § 1 mom. i korkortslagen sdgs det att poli-
sen genast ska bestimma om det temporara kor-
forbudet ska fortsatta gilla eller inte. Det tempo-
rira korforbundet ska fortsdtta att gilla tills
domstolen beslutar om korforbud, om det ir san-
nolikt att personen har gjort sig skyldig till en
géarning enligt 70 § 1 mom. 2 punkten.

Enligt géllande lag méste man efter normala
forhor for brottsutredning enligt forvaltningsla-
gen ocksa hora den som innehar korrétt i en fra-
ga om korritt. Efter det ska polisen besluta om
korforbudet ska fortsatta att gélla eller inte. Ute
pé féltet gér det vanligen till sa att korforbundet i
vilket fall som helst foérlings, om frdgan gér vi-
dare till tingsrétten, det vill séga fortfarande be-
traktas som grovt dventyrande av trafiken eller
framforande av fordon under paverkan av alko-
hol eller rusmedel. Fragan dndras inte av att den
som innehar korrétt forsvarar sig. Nér brottsru-
briceringen dndras redan fore tingsrétten, exem-
pelvis i1 forundersokningen, &ndras rubricering-
en till allvarlig likgiltighet eller aterstdlls korrat-
ten, om det dr nodvandigt.

I lagmotionen foreslas att allt annat utom den
forsta meningen stryks i 1 mom. Andringen
medverkar bara till att onddiga férhér och ond-
diga atgirder ute pa filtet enligt den gillande la-
gen forsvinner. Ocksa 1 kap. 2 § i polislagen
(principen om mindre skada) fir genomslag i
indringen. Andringen sparar tid och méda for
den som innehar kdorrétt, polisen och domstolen.



Perustelut
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med f6ljande kommentarer
och dndringsforslag.

Syftet med propositionen ar att precisera be-
stimmelserna och foérfarandena om kdorkort och
samordna tillimpningen av dem i och med att
den nya korkortslagen trader i kraft den 19 janu-
ari 2013. I propositionen ingar ocksa dndringar i
véagtrafiklagen, lagen om yrkeskompetens for
lastbils- och bussforare, lagen om fordonstrafik-
registret och lagen om alkoldsévervakad korrétt
som foranleds av korkortslagen, dndringar av
den och utvecklingsbehov i dvrigt. Exakt och
fungerande korkortslagstiftning spelar en stor
roll i all fordonstrafik. Utskottet foreslar att det i
lagforslag 1 gors en dndring i1 utbildningskravet
pé den som ger kdrundervisning med motorcy-
kel och en del lagtekniska justeringar. Vidare fo-
reslar utskottet vissa preciseringar i undantags-
bestimmelserna om kraven pé yrkeskompetens i
lagforslag 3.

Propositionen innehaller inga forslag till ett
system med felpodng, ndgot som riksdagen
lange har kravt. Det beror pé att detta enligt re-
geringen kréver bade utredning och forberedel-
se. En utredning av fragan ska enligt planerna
ingd som ett led i att verkstdlla principbeslutet
om trafiksdkerheten 2012—2014. Utskottet an-
ser korkortsuppfoljning utifran ett system med
felpoing vara mycket viktig och nédvéndig och
hénvisar till riksdagens uttalande om ett system
med felpodng (RP 212/2010 rd — RSv 269/2010
rd).

Vissa stdllningstaganden

Utskottet har noterat att minimidldern i kategori
C stiger till 21 ar och i kategori A till 24 ar frén
och med den 19 januari 2013. Den som har inlett
forarutbildning eller inte blivit godkdnd i exa-
men under de tidigare gillande bestimmelserna
har inte rétt att avlagga examen enligt de tidiga-
re mindre stringa bestimmelserna. Enligt upp-
gifter frdn ministeriet bedéms ritten att avligga

examen alltid utifrdn den gillande lagen och
principen bygger pd EU:s direktiv om korkort
(2006/126/EG).

De hojda édldersgrinserna for ratt att avldgga
forarexamen som trader i kraft i bérjan av 2013
ar till skada framfor allt for de elever pa sma bil-
skolor som har inlett studierna for korkort i ka-
tegori C i tid, men som pé grund av bilskolans
bristfélliga utrustning och for fa undervisnings-
timmar far se sina studier forlingas sd att de
strangare &ldersgrinserna hinner trdda i kraft.
Detta enligt uppgifter till utskottet. Det &r ett
mycket allvarligt hot mot enskilda elever pé bil-
skolorna, anser utskottet och uppmanar enskilda
bilskolor och hela branschen att se till att elever-
na inte lider réttsforluster pa grund av bristande
utrustning. Vidare papekar utskottet att de aktu-
ella dndringarna godkéndes av riksdagen redan i
januari 2011 och att dndringarna dirfor inte kan
ha kommit som en dverraskning for vare sig bil-
skolebranschen eller eleverna.

12§ 3 mom. 7 punkten i lagen om yrkeskom-
petens for lastbils- och bussférare ingar mojlig-
heten att anvénda buss for privat korning utan att
ha yrkeskompetens. Kravet pa yrkeskompetens
géller ndmligen inte forare av en buss som an-
vénds 1 privat bruk for andra &n kommersiella
andamal for transport av personer som bor i sam-
ma hushall som foraren, dd ndgon av dem dger
bussen. Bestimmelsen har kritiserats sarskilt for
att rétten att transportera personer utan yrkes-
kompetens inte giller mor- eller farfordldrar el-
ler barn som bor nagon annanstans dn i samma
hushall. Det &r viktigt att bestimmelsen i fort-
sdttningen omvarderas ur det perspektivet, anser
utskottet.

I rdddningsuppdrag krédvs det inte yrkeskom-
petens av foraren. De sakkunniga gav uttryck for
sin oro for att undantagsbestimmelsen om yr-
keskompetens tillimpas i avtalsbrandkérerna pa
fordon som hor till rdddningstjdnsten. Detta
géllde sérskilt transporter inom ramen for avtals-
brandkarernas ungdomsavdelningar. De sakkun-
niga bedomde att de géllande undantagsbestim-
melserna for yrkeskompetens géller all verksam-
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het enligt och p& grundval av rdddningslagen
(379/2011) vid rdddningsverken och avtals-
brandkarerna. D4 ar till exempel avtalsbrandka-
rernas dvningar enligt veckoprogrammet att be-
trakta som transporter som undantagsbestim-
melsen om kravet pé yrkeskompetens ska tillaim-
pas pé. Utifran de uppgifter utskottet har fatt gar
det i dagslédget inte att dndra undantagsbestim-
melsen. Andringar kan inforas i riddningslag-
stiftningen. Ett annat alternativ &r att precisera
tolkningarna i brandkarsavtalen mellan avtals-
brandkarerna och rdddningsverken.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

40 §. Undervisningstillstand for annan utbild-
ning dn for korkort i kategori B. Den nya 5
punkten i 1 mom. lagger fast ldrarbehorigheten i
forarutbildningen nér kategorin fér motorcykel
hdjs pé grundval av erfarenhet. Undervisningen
maste ges i bilskola om ldraren inte har tillstdnd
att vara trafikldrare och behdrighet att ge korun-
dervisning med motorcykel. Enligt vad utskottet
erfar leder reformen till att undervisningen helt
och héllet forlaggs till bilskolor.

Utskottet foresldr darfor att ocksd personer
som pd nagot annat sétt att visat att de har erfa-
renhet av att ge koérundervisning med motorcy-
kel ska kunna vara lirare. Undervisningserfaren-
heten ska godkdnnas av Trafiksékerhetsverket.

67 §. Villkorligt kérférbud. Utskottet foreslar en
lagteknisk justering i 1 och 2 mom. Ordet "koe-
tusaika" i den finska lagtexten dndras till "koeai-
ka" som dr den term som anvénds i strafflagen
(39/1889). Andringen paverkar inte den svenska
lagtexten dir det redan stir prévotid. Andringen
avser att visa att "koeaika", provotid, ar den tid
da det testas hur en brottsling klarar sig i fort-
sattningen, och inte att bokstavligen sitta perso-
nen pé prov som "koetusaika" kan indikera.

Motivering

68 §. Verkstillande av villkorligt kérférbud.
Refererande till 67 § foreslar utskottet att "koe-
tusaika" dndras till "koeaika" i 1 och 2 mom.
Andringen paverkar inte den svenska lagtexten.

69 §. Overvakad kérrdtt. Refererande till 67 §
foreslar utskottet att "koetusaika" dndras till
"koeaika" i 1, 2 och 5 mom. Andringen paverkar
inte den svenska lagtexten.

Lagforslag 3

2 §. Tilldmpningsomrdde. Utskottet foreslar
dndringar i 3 mom. 3 punkten. Det betyder att
kraven pd yrkeskompetens mildras for lastbils-
och bussforare niar de kor lastbil eller buss pa
transportforetagens slutna depder och vid vissa
typer av underhall.

Den gillande undantagsbestimmelsen i punk-
ten lampar sig for flyttning av fordon om fordo-
nen samtidigt provkors exempelvis for att testa
deras funktionsduglighet i samband med repara-
tioner. Utskottet foreslar att restriktionen i in-
stallationspersonalens rétt att flytta fordon i
samband med testning av funktionsdugligheten
avskaffas och att montdrer med behdrig korratt
utan yrkeskompetens far flytta fordon i samband
med reparationer, underhall eller besiktning. Det
betyder att en montor far kora in en reservbil pa
linjen samtidigt som den defekta bilen tas bort,
och dven kora bilen till besiktning.

Vidare foreslar utskottet ett undantag fran
kravet pa yrkeskompetens for tvétt- och tankper-
sonal som flyttar fordon pa depaer. Enligt upp-
gifter till utskottet dr depaer ordnade pa mycket
olika sitt, exempelvis kan en depa vara utspridd
over staden eller finnas pa bada sidor om en all-
mén vig. Utskottets forslag till undantag giller
uteslutande korning pé depéer utan att komma in
pa vigar avsedda for allmén trafik. I fortsatt-
ningen maste det utredas om &ndringen kriaver
att begreppet depa preciseras for att bestimmel-
sen ska kunna tillimpas och dvervakas effektivt.

Ingressen. Utskottet foreslar att ingressen dnd-
ras till f61jd av dndringarna ovan.



Forslag till beslut

Motionerna

Utskottet har behandlat lagforslagen utifran pro-
positionen och foreslar darfor att lagmotionen
avbojs.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2, 4 och 5 utan
dndringar,

Utskottets dndringsforslag

1.
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godkdnner lagférslag 1 enligt proposi-
tionen men 40 § och 67—69 § med dnd-
ringar (Utskottets indringsforslag)

godkdnner lagforslag 3 med dndringar
(Utskottets indringsforslag)

forkastar lagmotion LM 43/2012 rd.

Lag

om idndring av kérkortslagen

40 §

Undervisningstillstand fér annan utbildning dn
for korkort for kategori B

Pa undervisningstillstind for annan utbild-
ning &n for korkort for kategori B tillampas be-
stimmelserna i 39 § med foljande undantag:

(1—4 punkten som i RP)

5) den som ansdker om undervisningstill-
stand for kategori Al, A2 eller A for att ge un-
dervisning enligt 24 § 2 mom. 3 punkten ska ha
trafiklédrartillstind och behorighet som ldrare
som ger korundervisning med motorcykel eller
ndgon annan sadan behérighet for att ge kérun-
dervisning med motorcykel som dr godkdnd av
Trafiksdkerhetsverket och som har forvirvats
genom utbildarutbildning eller likvirdig erfa-
renhet.

67§
Villkorligt kérforbud

(Andringen i 1 och 2 mom. paverkar inte den
svenska lagtexten.)

68 §
Verkstdillande av villkorligt korforbud

(Andringen i 1 och 2 mom. paverkar inte den
svenska lagtexten.)

69 §
Overvakad korrdtt

(Andringen i 1 och 2 mom. paverkar inte den
svenska lagtexten.)

(Andringen i 4 mom. paverkar inte den svens-
ka lagtexten.)
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3.
Lag

om éindring av lagen om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om yrkeskompetens for lastbils- och bussforare (273/2007) 2 § 3 mom. 2 och 3
punkten och 4 mom., 11 § 3 mom., rubriken for 19 § samt 19 § 1 mom., 20 § 4 mom. och 22 §,

avdem 2 § 3 mom. 2 punkten, 19 § 1 mom. och 22 § sddana de lyderilag 389/2011 och 2 § 4 mom.
sadant det lyder i lag 532/2008, samt

fogas till 11 § ett nytt 4 mom. som foljer:

2§ tekniska forbadttringar eller nér ett nytt eller om-
i byggt fordon provkors innan det godkinns for
Tilldmpningsomrdde trafik, (Ny)

(4 mom. som i RP)

(2 punkten som i RP) 11,19, 20 och 22 §

3) fordonet provkérs eller flyttas i samband (Som i RP)
med reparationer, underhdll eller besiktning, -
flyttas pd depdn i samband med tvittning, stid- Ikrafttréidandel?estéimmelsen
ning eller tankning eller provkérs 1 syfte att gora (Som i RP)

Helsingfors den 4 december 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml Johanna Ojala-Niemela /sd
vordf. Osmo Kokko /saf Raimo Piirainen /sd
medl. Mikko Alatalo /cent Janne Sankelo /saml
Thomas Blomgqvist /sv Arto Satonen /saml
Ari Jalonen /saf Eila Tiainen /vénst
Jukka Kopra /saml Ari Torniainen /cent
Merja Kuusisto /sd Reijo Tossavainen /saf
Suna Kymaéldinen /sd Mirja Vehkaperi /cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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