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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 21/2004 rd

Rundradion Ab:s forvaltningsrads berittelse
om bolagets verksamhet ar 2003

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 september 2004
Rundradion Ab:s forvaltningsrads berittelse om
bolagets verksamhet ar 2003 (B 9/2004 rd) till
kommunikationsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef Liisa Ero och kom-
munikationsrdd Ismo Kosonen, kommunika-
tionsministeriet

Kommunika-

direktor Jorma Koivunmaa,

tionsverket

- forvaltningsradets ordférande Markku Lauk-
kanen, generaldirektéor Arne Wessberg,
branschdirektor Olli-Pekka Heinonen, for-
valtningsdirektdr Jussi Tunturi, programchef
Heikki Vuohelainen och producent Minna
Hannula, Rundradion

- direktdr Jorma Miettinen, Alma Media Abp

- reporter Jommi Ounap.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— SBS Radiot.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Nir kommunikationsutskottet, davarande trafik-
utskottet, behandlade regeringens proposition
RP 241/2001 rd med forslag till andring av lag-
stiftningen om  kommunikationsmarknaden
kridvde det att statsrddet vidtar atgirder for att
forplikta Rundradion Ab att arligen 1dmna en be-
rattelse till riksdagen om hur den allminnyttiga
verksamheten har skots. Foljaktligen dndrades
lagen om Rundradion Ab genom lag 396/2003
och da fick forvaltningsridet i uppgift att arli-
gen lamna en beréttelse om bolagets verksamhet
till riksdagen. Lagen byggde pé proposition RP
112/2002 rd med forslag till 4ndring av lagstift-

B 9/2004 rd

ningen om kommunikationsmarknaden. Dair
framholls att riksdagen med hjélp av en arlig be-
rittelse regelbundet kan fa information om
Rundradion Ab:s verksamhet och battre mojlig-
heter att utova tillsyn for bolagets verksamhet
genom forvaltningsradet. Berattelsen till riksda-
gen &r ett nytt redskap for de uppgifter som for-
valtningsrddet redan nu har enligt lag. Utifran
berittelsen kan riksdagen fora en dialog om
Rundradion Ab:s allménnyttiga uppdrag, inne-
héllet i bolagets tjanster och bolagets verksam-
het 6ver lag. Berittelsen och den offentliga de-
batten om den ger ockséd allménheten en béttre
mojlighet att 6vervaka och bedéma i vilken mén
Rundradion Ab har lyckats fullfélja sitt upp-
drag. Vidare ska berittelsen ge information om
forvaltningsradets egna atgirder och bolagets
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verksamhet 6ver lag. Narmare bestimmelser om
innehallet utfardades inte, det dr forvaltningsra-
dets sak att fatta beslut om dem.

Den foreliggande beridttelsen dr den forsta
som forvaltningsraddet lamnat till riksdagen. Ut-
skottet anser att berdttelsen som avsett ger riks-
dagen goda mojligheter att se pa Rundradion
Ab:s allménnyttiga uppdrag, innehallet i bola-
gets tjdnster och bolagets verksamhet Gver lag.
Overgangen fran analoga till digitala séndningar
ar en stor omstéllning fér Rundradion Ab och in-
verkar pa bolagets verksamhet och belastar eko-
nomin. Darfor ser utskottet den arliga berittel-
sen till riksdagen som en bra metod som fortsatt
bor tilldmpas.

Det allménnyttiga uppdraget

Utskottet papekar att 7 § i lagen om Rundradion
Ab anger vad som menas med allménnyttig verk-
samhet. Ddr sédgs att bolagets uppgift ér att till-
handahalla ett heltickande televisions- och ra-
dioprogramutbud for alla pé lika villkor. Bland
sarskilda uppgifter ndmner lagen bl.a. att stoda
en fungerande demokrati genom att tillhandahal-
la ett mangsidigt utbud av fakta, asikter och dis-
kussioner i samhéllsfragor, stoda, skapa och ut-
veckla den inhemska kulturen och formedla kul-
tur, bidra till allmanbildningen och behandla de
finsksprakiga och svensksprakiga medborgarna
pa lika grunder. Dessutom ingér det i verksam-
heten att framstélla, producera och sinda fin-
landska program och formedla nyheter och pro-
gram mellan Finland och andra ldnder.

I berittelsen framhalls att den allménna
Public service-principen "ett heltickande pro-
gramutbud till alla finlindare for samma avgift
oavsett boningsort" vinner ett néstan enhetligt
understdd. Enligt utskottets mening &4r det vik-
tigt att Rundradion Ab har ett brett, hogkvalita-
tivt, allsidigt och varierande programutbud. Ut-
skottet vill lyfta fram dels det inhemska inslaget
i programutbudet, dels public service-forpliktel-
sen att tillhandahalla tjénster for minoriteterna.
Det ér bra att ta hinsyn till minoriteter som hor-
selskadade och ddva ocksd i programmen for
majoriteten. Rundradion Ab kan t.ex. i sina val-

program ordna med tolkning till teckensprak.
Utskottet uppmérksamgor Rundradion Ab:s for-
valtningsrad pé att bolaget i sin verksamhet bor
se pa sitt allmannyttiga uppdrag och hur det ska
fullfélja uppdraget och vidareutveckla det pa
dessa omraden och dessutom pa en viktig fraga
for trafiken och den végen for den stora allméin-
heten som lyfts fram vid utfragningen av sak-
kunniga, ndmligen att sikerstilla ritt tidig tra-
fikinformation.

Trafikutskottet framhéller i sitt betinkande
TrUB 5/2002 rd om proposition RP 241/2001 rd
om #ndring av lagstiftningen om kommunika-
tionsmarknaden att definitionen pé allménnyttig
verksamhet och finansieringen av den allméin-
nyttiga verksamheten 4r en omfattande sam-
héllspolitisk frdga som har direkt samband med
samhéllets demokratiska, samhilleliga och kul-
turella behov och behovet av att trygga pluralis-
men i kommunikationen. Vidare sdg utskottet
det som viktigt att virna Rundradion Ab:s moj-
ligheter att fullfélja sin uppgift att bedriva all-
mannyttig verksamhet och att sékerstélla mojlig-
heterna till sund konkurrens mellan flera aktorer
samtidigt. Det bor sdkerstillas och foljas upp att
definitionen av allminnyttig verksamhet och fi-
nansieringen av den svarar mot de krav som kan
stéllas pa sddan verksamhet, ansag utskottet.

Enligt kommunikationsutskottet dr det viktigt
att ge akt pa det allménnyttiga uppdraget och hur
det fullfoljs. I detta sammanhang féster utskottet
avseende vid de lyssnar- och tittarmal som
Rundradion Ab stillt for sig sjalvt. De betyder
att Rundradion Ab konkurrerar med kommersi-
ella aktorer om lyssnare och tittare genom att
sénda liknande program samtidigt med dem. Det
leder till att utbudet begrénsas i onédan. De di-
gitala sidndningarna betyder visserligen okade
valmojligheter. Utskottet stiller sig kritiskt till
Rundradion Ab:s lyssnar- och tittarmal. Det an-
ser att konkurrensen med kommersiella aktorer
om tittarnas gunst inte dr ldmplig utan att Rund-
radion Ab i forsta hand bor satsa pa kavalitet. Pa
denna punkt vill utskottet understryka att kvali-
teten pd de program som Rundradion Ab sénder
ut 6ver lag spelar en stor roll for kvaliteten pé ut-
budet inom hela omradet.



Rundradion Ab:s verksamhet

Kommunikationsutskottet uppmérksammar hir
pa nytt det som konstateras i protokollet om sys-
temet for radio och TV i allménhetens tjdnst i
medlemsstaterna i Amsterdamfordraget att sys-
temet for radio och TV i allménhetens tjénst
inom medlemsstaterna har ett direkt samband
med de demokratiska, sociala och kulturella be-
hoven i varje samhélle och med behovet att be-
vara mangfalden i medierna. Darfor har parterna
enats om att bestimmelserna i Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen inte
ska péaverka medlemsstaternas behorighet att
svara for finansiering av radio och TV i allmén-
hetens tjdnst i den utstrackning som denna finan-
siering beviljas av radio och TV-organisationer-
na for att de ska utféra det uppdrag att verka i
allménhetens tjdnst som har tilldelats dem, ut-
formats och organiserats av varje medlemsstat.
Finansieringen far inte heller paverka handels-
villkoren och konkurrensen inom gemenskapen i
en omfattning som kan strida mot det gemen-
samma intresset, varvid kraven pa att utféra upp-
draget att verka i allménhetens tjadnst ska beak-
tas.

Nir trafikutskottet behandlade proposition
RP 112/2002 rd med forslag till dndring av lag-
stiftningen om kommunikationsmarknaden upp-
mérksamgjordes det vid utfragningen av sakkun-
niga pa att Rundradion Ab:s stéllning var fort-
satt oklar i propositionen. Samtidigt som reger-
ingen gav Rundradion Ab en starkare roll i att
fullfélja dessa allmannyttiga uppdrag forblev det
Oppet hur bolagets finansiering ska tryggas. Ut-
skottet ansag da att det med hdnseende pa den
samlade masskommunikationen i vért land och
medborgarnas rétt till information och kommu-
nikation var angeldget att de ekonomiska villko-
ren for Rundradion fortydligas i samband med
kommunikationsmarknadslagen. I motiven till
lagforslaget hianvisades det till att Rundradion
Ab:s framtida digitala tjanster kan vara ett vik-
tigt steg mot 6kad demokrati i kunskapssamhél-
let. Vidare konstaterade utskottet att detta kré-
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ver att det allmdnna aktivt maste ga in for att
trygga de digitala tjdnsterna.

Trafikutskottet framhdll att kommunikations-
marknaden utvecklas sa snabbt att Rundradion
Ab:s status och uppgifter och de kommersiella
aktorernas villkor méste bevakas och utvirde-
ras. Det ansags viktigt att satsa pa tjanster i kun-
skapssamhillet och att stod déarfor behdvdes for
Overgangen till digital televisionsverksamhet.
Darfor foreslog utskottet ett uttalande dar det
forutsatte att regeringen sa snart som mojligt ut-
reder vilka extra atgdrder som behovs for en
snabbare Overgang till digital televisionsverk-
samhet. Kommunikationministeriet har under
verksamhetsaret tillsatt en parlamentarisk ar-
betsgrupp vars viktigaste uppgift dr att komma
med ett forslag till hur Rundradion Ab ska finan-
sieras nér den helt 6vergar till digital verksam-
het.

Utifran forvaltningsradets forslag utfirdade
statsrddet den 22 maj 2003 en férordning om att
tv-avgiften arligen hojs enligt inflationen med
tillagg for 1 % for att ticka kostnaderna for de
parallella analoga och digitala séndningarna och
for att kunna utveckla innehallstjdnsterna. En-
ligt beridttelsen har systemet for att finansiera
rundradioverksamheten vidare dndrats sé tillvi-
da att den koncessionsavgift som de kommersi-
ella tv-bolagen betalar har halverats i och med
att lagen om kommunikationsmarknaden tradde i
kraft. Andringarna minskar Rundradion Ab:s in-
takter med 20—25 miljoner euro per ar. Genom
utveckling av arbetsrutiner och strukturer anpas-
sades kostnadsnivéan till den utgiftsram som for-
valtningsradet faststdllt. Bolagets budget for
driftsutgifter minskade med omkring 18 miljo-
ner euro mot aret innan. Utskottet faster sig vid
finansieringen av Rundradion Ab och frigar sig
om den récker till. Det understryker samtidigt att
de allménna ekonomiska ramarna méste beaktas
i verksamheten. Det ser i sjidlva verket med en
viss oro pa att utgifterna maste tdckas med in-
komsterna av forsdljningen av Digita Oy och
menar att bolaget maste forsdka spara.
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Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att riksdagen godkdnner berdttelsen
och

Helsingfors den 29 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Matti Kangas /vinst
medl. Leena Harkimo /saml
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /cent
Risto Kuisma /sd
Erkki Pulliainen /gréna
Eero Reijonen /cent (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

att detta betdnkande sdnds till Rundra-
dion Ab for kdnnedom.

€18s.

Pertti Salovaara /cent
Arto Seppélé /sd
Timo Seppéld /saml
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf
Reijo Paajanen /saml.
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