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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 21/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om Andring av landsvagslagen och banlagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2009 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
landsviagslagen och banlagen (RP 189/2009 rd)
till kommunikationsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrdd Kaisa Leena Vilipirtti, kommu-
nikationsministeriet

- chefsjurist Rami Banforvalt-
ningscentralen

- chefsjurist Seppo Kaasinen, Vigforvaltning-
en

- direktdr Antti Neimala, Foretagarna i Finland.

Metsipelto,

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

— Banforvaltningscentralen

— Viitosmediat Ay

—  Keski-Pohjanmaan Moottorikelkkailijat ry
— Lapin Yrittdjat ry

—  Vuoksen Moottorikelkkaklubi ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i landsvigslagen
som forenklar de administrativa forfarandena
och harmoniserar bestimmelserna med banla-
gen, som trddde i kraft den 1 januari 2008. Be-
stimmelsen om meddelande av anvisningar om
frisiktsomraden foreslas bli &ndrad till ett be-
myndigande att utfarda férordning.

Enligt forslaget fogas till banlagen
(110/2007) ett bemyndigande att utfarda férord-

RP 189/2009 rd

ning om meddelande av tekniska anvisningar om
frisiktsomrdden och preciseras bestimmelserna
om korsande av jarnvig.

I bigge lagarna dndras dessutom hénvisning-
ar till foljd av regionférvaltningsreformen och
ambetsverksreformen inom trafikférvaltningen.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2010.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget sett anser utskottet att propositio-
nen dr nddvindig och dndamalsenlig. Med an-
mérkningarna nedan tillstyrker utskottet lagfor-
slagen med dndringar.

Utskottet vilkomnar ambitionen att férenkla
de administrativa forfarandena och harmonisera
bestimmelserna med banlagen som tridde i kraft
den 1 januari 2008. I propositionen ingér ett be-
myndigande att utfirda férordning om tekniska
anvisningar om frisiktsomrédden, &ndringar av
bestimmelserna om reklam invid vigar och om
korsande av jirnvdg samt dndringar av hinvis-
ningar framst till f61jd av regionforvaltningsre-
formen och dmbetsverksreformen inom trafik-
forvaltningen.

Vigreklam

Regeringen foresldr en saddan &ndring 1 52 §
3 mom. i landsvégslagen att vighallningsmyn-
digheten inte lingre ska behdva begira utlatan-
de av kommunen innan beslut fattas om uppsit-
tande av en reklamaffisch, om det &r uppenbart
onddigt att begira utldtande. Utskottet podngte-
rar att utlatandeforfarandet &r viktigt for att
arendet ska bli allsidigt utrett men anser att det
inte &r rationellt att begéra utldtande nér detta ar
uppenbart onddigt. Forslaget &r enligt utskottets
mening funktionellt.

Under sakkunnigutfrdgningen var det méanga
som tog upp den rigordsa tolkningen av 52 § om
vagreklam. Utskottet har darfor anlagt en breda-
re aspekt pa paragrafen én regeringen i proposi-
tionen.

Enligt 52 § 1 mom. &r véigreklam forbjuden,
men véghallningsmyndigheten kan bevilja un-
dantag fran forbudet, om det med tanke pa trafik-
information eller turism eller av annat sddant
skél kan anses nodvéndigt. [ 2 mom. ségs det att
forbudet inte giller motes-, informations- eller
ndjesevenemang eller annat sadant evenemang
och inte heller valreklam.

Bestdmmelsen om végreklam i landsvégsla-
gens 52 § uppges i praktiken ha tolkats mycket

strangt och myndigheterna har relativt ofta kravt
att olika reklamer invid végarna ska avldgsnas.
Men utskottet anser att man med bestimmelsen
inte velat forbjuda sddan reklam som tydligt inte
stor trafiksdkerheten och som kan vara livsvik-
tig sarskilt for ndringsutdvningen 1 glesbygden.

Nir utskottet ursprungligen behandlade be-
stimmelserna om végreklam i landsvigslagen
(503/2005) framholl det (KoUB 9/2005 rd) att
det primdra malet med forbudet mot reklam och
annonsering invid végarna &r att trygga trafiksa-
kerheten. Genom god trafiksékerhet garanteras
vars och ens konstitutionella rétt till liv och sé-
kerhet. Foljaktligen menade utskottet att trafik-
miljon maste fredas och att information utan an-
knytning till trafiken inte bor tillatas 6ka fran da-
lage. Propositionen motiverades ocksd med
landskapsrelaterade aspekter. Utskottet stillde
sig positiv till férslaget och ansag trafikinforma-
tion och turism vara de priméra grunderna for
undantag fran regeln. Utskottet ansag att ocksa
nédring och ndringsutdvning bor betraktas som ett
1 bestdmmelsen avsett annat skl till undantag,
dven om de inte har direkt samband med turism.
Ett exempel pé detta dr produkter som lantbruks-
gérdar sdljer direkt, till exempel bar och frukt
och bearbetade produkter av dem.

Med tanke pa den tydliga nytta som vig-
anvindarna har av végreklamen och den stora
roll denna reklam spelar for nidringsutdvningen i
glesbygden anser utskottet att bestimmelsen inte
bor tillampas sd att forbudet i glesbygden géller
reklam som de facto inte tydligt stor trafiksaker-
heten. En faktor som kan vidgas in vid tolkning-
en dr de lokala forhallandena. Grundlagsutskot-
tet kommenterade i sitt utlitande om lands-
vigslagen (GrUU 3/2005 rd) ocksd végrekla-
mens koppling till yttrandefriheten och ansag att
bestdmmelsen bor tolkas med hidnsyn till detta.
Kommunikationsutskottet understryker att sér-
skilt i glesbygden kan vigreklamen spela en stor
roll for de lokala néringsidkarnas forsorjning
och kulturella och motsvarande aktiviteter, och
att en onddigt string och rigords tolkning av la-



Motivering

gen kan resultera i forsimrade villkor for det lo-
kala néringslivet.

En tillrackligt enhetlig och &ndamalsenlig till-
lampning av reglerna for viagreklam bor kunna
uppnéds med hjélp av allménna radd och styrning.
Enligt information till utskottet har det tillsatts
en arbetsgrupp som fatt i uppdrag att ta stillning
till ndr vigreklam kan tillatas och fundera pa hur
kraven géllande trafiksékerhet, miljé och afférs-
verksamhet kunde anpassas till varandra. Just nu
rddgor arbetsgruppen med bl.a. representanter
for foretagarsektorn och Vagforvaltningen. Me-
ningen &r att forsoka fa till stind en samsyn om
en lamplig, fungerande 16sning pa hur vagrekla-
men ska ordnas. Overliggningarna uppges ha
forts 1 en positiv anda och foljaktligen ser utskot-
tet ingen anledning att dndra bestimmelserna i
detta lage. Det dr ytterst viktigt att frdgan kan 16-
sas genom forhandlingar och allménna rad pa ett
fornuftigt sétt och att arbetsgruppen ocksa faster
avseende vid reklamens utseende med tillrick-
ligt beaktande av landskapsaspekter.

Utskottet ser det som ytterst angeldget att re-
geringen efter att arbetsgruppen blivit klar med
sitt arbete ger akt pa hur reglerna for vigreklam
tilldmpas och 1 forekommande fall snabbt utre-
der om lagstiftningen behdver &ndras och tar
fram en proposition om @ndring av bestdmmel-
serna.

Utskottet foreslar ett uttalande dar riksdagen
forutsitter att

regeringen gor en overgripande uppfolj-
ning av hur bestimmelserna om vdig-
reklam fungerar och med vilka verkning-
ar utifrdan olika aktorers dsikter och kon-
kreta erfarenheter.

Korsande av jirnvig med terringfordon

Utskottet har blivit upplyst om att det kan upp-
std sddana skador pa banan om man aker dver
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den med snoskoter att det i vissa fall kan paver-
ka trafiksdkerheten. Utskottet anser darfor att
bestimmelserna om korsande av jarnvagi 17 § i
lagforslag 2 dr motiverade fran trafiksdkerhets-
synpunkt. Men det ar trots allt viktigt att tillgo-
dose behoven hos dem som kor sndskoter pa sin
fritid eller som foretagare s att man gor det moj-
ligt att korsa jarnvdg samtidigt som man slar
vakt om jarnvigstrafiken och trafiksékerheten
vid korsande av jarnvig.

Detaljmotivering

1. Lag om dndring av landsvigslagen

109 §. Nirmare bestimmelser och foreskrifter.
Utskottet foreslar att bestimmelsen &ndras av
lagtekniska skél. Den nya formuleringen inver-
kar inte pd det juridiska innehéllet. Andringen
paverkar inte heller den svenska texten.

2. Lag om iindring av banlagen

96 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter.
Utskottet foreslar att bestimmelsen &ndras av
lagtekniska skél. Den nya formuleringen inver-
kar inte pd det juridiska innehéllet. Andringen
paverkar inte heller den svenska texten.

Forslag till beslut
Utskottet foreslér

att lagforslaget godkdnns enligt propo-
sitionen men 109 § i lagforslag 1 och
96 § 2 mom. i lagforslag 2 med dndring-
ar (Utskottets dndringsfiorslag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).
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Utskottets dndringsforslag

1.
Lag

om indring av landsvigslagen

109 § (3 mom. som i RP)

Nirmare bestimmelser och foreskrifter

(2 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

Lag

om indring av banlagen

96 §

Nirmare bestimmelser och foreskrifter

(2 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
péverkar inte den svenska texten.)

Utskottets forslag till uttalande stimmelserna om vigreklam fungerar
och med vilka verkningar utifran olika ak-
Riksdagen forutsdtter att regeringen gor torers dsikter och konkreta erfarenheter.

en overgripande uppféljning av hur be-



Helsingfors den 17 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vénst

vordf. Saara Karhu /sd

medl. Mikko Alatalo /cent
Marko Asell /sd
Leena Harkimo /saml
Kalle Jokinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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Mats Nylund /sv

Pentti Oinonen /saf
Markku Pakkanen /cent
Lyly Rajala /saml

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /cent
Ilkka Viljanen /saml.
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