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Kommunikationsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av lagen om miljo-
och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjéanster

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om milj6- och en-
ergieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjédnster (RP 264/2022 rd): Arendet har
remitterats till kommunikationsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Pinja Oksanen, kommunikationsministeriet

- miljorad Taina Nikula, miljoministeriet

- overinspektor Katri Myllykoski, Transport- och kommunikationsverket
- enhetschef Sami Aherva, Helsingfors stad

- logistikchef Hannu Niskanen, Lapplands valfairdsomrade

- persontrafikexpert Seija Sdkkinen, Lapplands vélfairdsomrade

- logistikplanerare Lassi Puurunen, Norra Karelens vilfardsomrade
- logistikchef Juha-Matti Ratilainen, Norra Karelens vélfardsomrade
- utvecklingschef Johanna Vilkuna, Finlands Kommunférbund

- direktor Leena Setéld, Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Landtransportpoolen

- Invalidférbundet rf

- Linja-autoliitto

- Suomen Paikallisliikenneliitto - Finlands Lokaltrafikférbund ry
- Suomen Taksiliitto ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling av
fordon och trafiktjanster. I lagen anges de minimidtaganden som vélfardsomradena, Helsingfors
och HUS-sammanslutningen ska iaktta vid upphandling av fordon och trafiktjénster inom social-
och hiilsovarden och riddningsvisendet. Atagandenivierna graderas i tre olika kategorier utifrin
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regionala sdrdrag. Dessutom ska &tagandenivéerna for samkommuner och bolag med kommunal
anknytning fortydligas.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Utskottet valkomnar lagens syfte att 6ka andelen rena fordon vid offentlig upphandling. Vid
horandet av sakkunniga har det i huvudsak bedomts att de foreslagna skyldigheterna kan genom-
foras under finlédndska forhéllanden. Propositionen stdder malet i férdplanen for fossilfria trans-
porter, enligt vilket utsldppen frén trafiken och transporterna ska halveras fram till 2030. Propo-
sitionen stdoder pa motsvarande sétt ocksd mélen i den klimatpolitiska planen pa lang sikt. Det ar
nddvindigt att faststélla minimiandelar for valfairdsomrddena, eftersom funktioner som kommu-
nerna och samkommunerna tidigare ansvarat for dverfors till valfairdsomraddena. Utskottet anser
det ocksa vara bra att propositionen fortydligar dtagandena for samkommuner och bolag med
kommunal anknytning.

(2) Utifran inkommen utredning anser utskottet det vara motiverat att fordon i kategori M1, som
lampar sig for personer som férdas sittande i rullstol, Idmnas utanfor lagens tillimpningsomrade
for att trygga tillgdngen till fordon och jamlika fairdmdjligheter. Likasa dr det motiverat att speci-
alutrustade fordon, sdsom utryckningsfordon, faller utanfor lagens tillimpningsomrade.

(3) Sakkunniga har i fraiga om propositionens kostnadseffekter betonat att byggandet och utveck-
lingen av det laddnings- eller distributionsnét som behdvs okar de totala kostnaderna. Sakkunni-
ga har betonat att det i manga regioner i nuldget forekommer betydande brister nér det géiller ladd-
nings- och distributionsnétets tickningsgrad. Utskottet framhaller att det i utvecklingen av ladd-
nings- och distributionsnétet 4r nddvandigt att beakta hur tjansterna fungerar regionalt sa att ladd-
ningspunkterna installeras i enlighet med serviceproduktionens behov.

(4)Enligt inkommen utredning har man vid beredningen av propositionen stréivat efter att lindra
kostnadstrycket p& upphandlingar genom att dtagandena ska vara regionalt differentierade. Vid
horandet av sakkunniga har det dnda lyfts fram att d&tagandeprocenten i manga glesbygdsomraden
anses vara ratt hog jamfort med nulédget, ocksa med beaktande av de utmaningar som ar forenade
med tillgdngen pé vissa fordon och de ldnga leveranstiderna.

(5)Enligt den utredning som utskottet tagit del av gér kommunikationsministeriet fore utgangen
av 2024 en utvirdering i efterhand dar man bedomer utvecklingen av faktorer pa basis av diffe-
rentieringen av kommunernas minimiandelar samt behovet av en uppdatering av kommunernas
procentuella andelar for den andra upphandlingsperioden (2026-2030). Enligt utskottet dr det
viktigt att frdgan, de utmaningar som den medfor och i synnerhet dess kostnadseffekter foljs och
utvirderas noggrant redan fore ndmnda tidpunkt. Utskottet noterar att i samband med att den gél-
lande lagen (RSv 106/2021 rd — RP 70/2021 rd) antogs godkinde riksdagen ocksa ett uttalande,
enligt vilket riksdagen forutsétter att statsradet redan fore den halvtidsdversyn som avses i pro-
positionen ser till att kommunernas finansieringsprincip genomfors ocksé i praktiken.
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(6) Utskottet understryker dessutom att det vid verkstillandet av lagen dr nddvandigt med myn-
dighetsanvisningar och radgivning. Utskottet papekar att det &r viktigt att sékerstilla tillrackliga
anslag for Transport- och kommunikationsverket for att verkets tillsyns- och radgivningsuppgif-
ter ska kunna skdtas pé behorigt sétt.

(7)Vid horandet av sakkunniga har det framforts att det vid uppf6ljningen av lagens genomfor-
ande dr nodvéndigt att de upphandlande enheterna ocksa har tillgang till Transport- och kommu-
nikationsverkets rapporteringsuppgifter. Sakkunniga har ocksé betonat behovet av att for detta
andamal utveckla en portal for 6vervakning av fordonsregistret. Enligt inkommen utredning ar
det redan med stod av den gillande lagstiftningen mojligt att limna ut ndmnda uppgifter till vél-
fardsomradena. Utskottet anser det vara viktigt att utlimnandet av uppgifter genomfors pa ett sa
flexibelt sitt som mojligt.

DETALJMOTIVERING

Lagtekniska korrigeringar. Utskottet har lagt till behovliga streckade linjer i lagforslagets 4, 9
och 10 §.

Bilaga 4. Utskottet har sénkt de regionala minimiandelarna for Lapplands och Norra Karelens
vélfardsomraden fran 35 till 20 procent. Enligt erhéllen utredning star bagge regionerna infor be-
tydande utmaningar nér det géller att utveckla det nédvéandiga laddnings- och distributionsnétet
och bland annat nér det géller anvindningen av elbilar. Det hér 4r en foljd av lokala forhallanden,
sasom mycket ldnga avstdnd och gles bosédttning. Enligt den utredning som utskottet fatt motsva-
rar medeltalet av minimiandelarna for véilfirdsomradena efter de ovan foreslagna dndringarna
kravet pa 38,5 procent enligt det direktiv som nu ska genomforas.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 264/2022 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag

om indring av lagen om miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och
trafiktjanster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjans-
ter (740/2021) 4 § 10 punkten och 9 § 2 mom., samt

fogas till 4 § en ny 11 punkt, till 9 § ett nytt 3 mom. och till 10 § ett nytt 3 mom. och till lagen en
ny bilaga 4 som foljer:

48
Definitioner

I denna lag och i de bestammelser som utfardats med stod av den avses med

10) utsldpp vid verklig korning (RDE) sadana utsldpp som orsakar luftféroreningar och som
anmals i ett intyg om Overensstimmelse enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2018/858 om godkidnnande av och marknadskontroll 6ver motorfordon och sléapfordon till dessa
fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter som ar avsedda for sddana
fordon, om dndring av férordningarna (EG) nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 samt om upphé-
vande av direktiv 2007/46/EG,

11) bolag med kommunal anknytning bolag i vilket en eller flera kommuner eller samkommu-
ner har bestimmande inflytande och i vilket en eller flera kommuners eller samkommuners sam-
manlagda dgarandel dr 50 procent eller mer.

93§
Minimiandelar som gdller personbilar och litta nyttofordon

Den i I mom. angivna minimiandelen tillimpas inte pd kommunernas eller vilfardsomradenas
upphandling. Den upphandlande enheten ska sikerstélla att minst en minimiandel som anges i bi-
laga 1 vid kommunernas upphandlingar och i bilaga 4 vid vélfairdsomradenas upphandlingar av
det totala antalet personbilar och litta nyttofordon som under den forsta och andra upphandlings-
perioden anskaffats genom upphandling av fordon och anvénts for produktion av tjdnster som an-
skaffats genom upphandling av trafiktjénster 4r sdidana miljovinliga och energieffektiva person-
bilar och latta nyttofordon som avses i 6 §.

Deni 1 mom. nimnda minimiandelen tillimpas inte heller pa upphandlingar som gors av sam-
kommuner eller bolag med kommunal anknytning. P4 en sddan upphandlande enhets upphand-
lingar tillimpas den minimiandel for kommuner som anges bilaga 1. Om verksamhetsomrédet for
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en samkommun eller ett bolag med kommunal anknytning finns inom ett enda landskaps omréade,
men kommunerna inom verksamhetsomradet iakttar olika i bilaga 1 angivna minimiandelar, ska
samkommunen eller bolaget med kommunal anknytning sikerstélla att andelen sddana miljovén-
liga och energieffektiva personbilar och litta nyttofordon som avses i 6 § av det totala antalet per-
sonbilar och litta nyttofordon &r minst den minimiandel som anges i bilaga 4. Om verksamhets-
omrédet for en samkommun eller ett bolag med kommunal anknytning finns inom flera land-
skaps omrdden och kommunerna inom verksamhetsomradena iakttar olika i bilaga 1 angivna mi-
nimiandelar, ska samkommunen eller bolaget med kommunal anknytning sékerstélla att andelen
sddana miljovénliga och energieffektiva personbilar och litta nyttofordon som avses i 6 § av det
totala antalet personbilar och létta nyttofordon &r minst ett medeltal av minimiandelarna enligt bi-
laga 4.

10 §

Minimiandelar som gdller upphandling av lastbilar

Den i 1 mom. némnda minimiandelen tillimpas inte heller pa upphandlingar som goérs av sam-
kommuner eller bolag med kommunal anknytning, om kommunerna inom deras verksamhetsom-
rade iakttar samma minimiandel enligt den regionala férdelningen som nédmns i bilaga 2. En sa-
dan upphandlande enhet ska sékerstilla att minst en i 2 mom. avsedd andel av det totala antalet
lastbilar &r miljovénliga och energieffektiva lastbilar.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Bilaga 4

I'lagens 9 § 2 mom. avsedda regionala minimiandelar miljovénliga och energieffektiva person-
bilar och ldtta nyttofordon enligt 6 §

Omréaden Forsta Andra upphandlingsperioden
upphandlingsperioden
Vilfdrdsomrdadenas upphandling
Sodra Karelen 45 % 45 %
Helsingfors 45 % 45 %
Helsingfors och Nylands sjukva- 45 % 45 %
rdsdistrikt
Ostra Nyland 45 % 45 %
Egentliga Tavastland 45 % 45 %
Mellersta Finland 45 % 45 %
Mellersta Nyland 45 % 45 %
Kymmenedalen 45 % 45 %
Vistra Nyland 45 % 45 %
Birkaland 45 % 45 %
Péijanne-Tavastland 45 % 45 %
Satakunta 45 % 45 %
Egentliga Finland 45 % 45 %
Vanda och Kervo 45 % 45 %
Sédra Osterbotten 35% 35%
Eappland 35% 35-%
Osterbotten 35% 35%
Norra Osterbotten 35% 35%
Norra Savolax 35% 35%
Soédra Savolax 20 % 20 %
Kajanaland 20 % 20 %
Mellersta Osterbotten 20 % 20 %
Lappland 20 % 20 %
Norra Karelen 20 % 20 %
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Helsingfors 11.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kyméldinen sd
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Heikki Autto saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Petri Huru saf

medlem Juho Kautto vénst
medlem Jari Kinnunen saml
medlem Jouni Kotiaho saf
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Joonas Konttd cent
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mirka Soinikoski grona.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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