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Regeringens proposition med forslag till lagar
om Jirnvigsverket och Banforvaltningscentra-

len

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 oktober 2005 en
proposition med forslag till lagar om Jarnvégs-
verket och Banforvaltningscentralen (RP
148/2005 rd) till kommunikationsutskottet for
beredning.

- lagstiftningsrad Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet

- arbetsmarknadsexpert Teija Junnila, finans-
ministeriet

- chefsjurist Rami
ningscentralen

- forvaltningsdirektor Pertti Saarela, VR-
Group Ab.

Metsépelto, Banforvalt-

Sakkunniga
Utskottet har hort Dessutom har skriftligt utlatande 1amnats av
- regeringsrdad Hannu Pennanen, kommunika- — Luftfartsverket.
tionsministeriet
PROPOSITIONEN

Enligt Europeiska gemenskapens lagstiftning
ska medlemsstaterna inrdtta oavhidngiga organ
med ansvar for jarnvigssikerheten. De ska vara
sjdlvstindiga 1 forhallande till forvaltaren av
bannétet och jarnviagsoperatorerna. Regeringen
foreslar att ett &mbetsverk kallat Jarnvéigsverket
inrdttas som myndighet med ansvar for jarnvégs-
sikerheten. Jarnvégsverkets uppgift ar att over-
vaka och utveckla jarnvdgssidkerheten, bevilja
tillstdnd att ta i bruk jarnvigssystemets delsys-
tem och kontrollera att bruket och underhallet av
delsystemen uppfyller kraven. Dessutom far ver-

RP 148/2005 rd

ket ta 6ver de av Banférvaltningscentralens nu-
varande uppgifter som géller behorigheten for
personer som arbetar med trafiksdkerhetsupp-
drag och utbildning inom jérnvégsbranschen
samt biljettkontrollen inom kollektivtrafiken pé
jarnvdgarna. Frdn kommunikationsministeriet
far verket dverta uppgifterna for regleringsorga-
net. Banforvaltningscentralens uppgifter kom-
mer tydligare 4n tidigare att hinga samman med
centralens stéllning som forvaltare av statens
banndt. Lagarna avses trdda i kraft den 1 septem-
ber 2006.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och angeldgen. Utskottet tillstyrker lagforslagen
men med foljande anmérkningar och dndrings-
forslag.

Utskottet har fast sig vid 0vergéngsbestdm-
melsen i lagforslag 1 dir det sdgs att tjdnsterna
for den personal i tjdnsteforhallande som dver-
fors till Jarnvédgsverket blir tjdnster vid Jarn-
viagsverket nir lagen trader i kraft. I proposi-
tionsmotiven hdvdar regeringen att for detta inte
krivs godkdnnande frdn tjdnstemédnnens sida
utom om tjénsterna flyttas till en annan ort. En-
ligt utredning till utskottet bygger denna policy
pa statsradets principbeslut av den 14 maj 1998
om ordnande av personalens stéllning i situatio-
ner dér statsforvaltningen genomgar organisa-
tionsreformer.

Av propositionsmotiven framgar det att om
dmbetsverket placeras utanfor huvudstadsregio-
nen, medfor det tilliggskostnader pa 0,5—2,4
miljoner euro, beroende pa placeringsorten. Det-
ta kommer sig bland annat av att kostnaderna for
utlandsresor stiger och att de tjdnstemdn som
flyttas 6ver fran Banforvaltningscentralen inte
enligt statsradets principbeslut ar skyldiga att
flytta till en annan ort och att det da blir fraga om
att avlona det dubbla antalet tjansteman.

Experter som utskottet hort har rapporterat att
det pagar en utredning om riktlinjerna for perso-
nalens stillning. Definitionen pa pendlingsom-
rade hor till de fragor som tas upp i utredningen.
Till ett bostadsomrédes pendlingsomrade hor det
omrade inom vilket folk i bostadsomradet vanli-
gen arbetar. Har vill utskottet papeka att pend-
lingsomradet for bostadsomraden kring ett cen-
trum omfattar centret i friga medan centrets
pendlingsomrdde ddremot inte omfattar de om-
kringliggande bostadsomradena. Foljaktligen
anses en tjdnsteman bosatt i ett centrum inte
skyldig exempelvis vid omlokalisering av ett
dmbetsverk att dagligen gora arbetsresor till och
frén omrédet runt centret trots att en tjansteman
bosatt i omradet runt centret i princip ar skyldig

att gora arbetsresor till centret. Utskottet anser
att en saddan definition inte dr forenlig med jim-
likhetsprincipen.

Utskottet konstaterar att enligt regeringspro-
grammet kommer omlokaliseringen av den stat-
liga centralforvaltningens funktioner och enhe-
ter att fortsdtta. Statsradets principbeslut av den
8 november 2001 utgar fran att inte bara nya
funktioner och enheter utan ocksa sidana som
utvidgas och fornyas i forsta hand ska placeras
utanfor huvudstadsregionen. Principerna for de
statsanstélldas stdllning sétter dock enligt vad
utskottet erfarit i viss man stopp for omlokalise-
ring av nya enheter utanfor centra. Utskottet vill
i detta sammanhang hénvisa till andra reformer,
typ inrdttandet av Vigverket, dir statsanstéllda
omplacerades och nedskirningar skedde i sam-
band med och till f6ljd av reformen. Staten bor
som arbetsgivare inte agera olika i olika situatio-
ner utan respektera likabehandling av mén-
niskor. Utskottet anser diarfor att besluten om
personalens stdllning, bland annat sddana som
géller personalens skyldighet visavi arbetsresor
och overflyttning, inte far torpedera regionalise-
ringspolicyn.

Utskottet vill i detta sammanhang kraftigt un-
derstryka att de taktiker som viljs for statsradets
olika forvaltningar och projekt bor vara likrikta-
de och inte motverka varandra. Utskottet ar
missndjt med den radande situationen och fore-
slar darfor ett uttalande om att besluten om den
statliga personalens stdllning bor dndras for att
regionaliseringspolicyn ska kunna fullféljas (Ut-
skottets forslag till uttalande).

Detaljmotivering

Lagforslag 1

3 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter.
Av orsaker som har med lagstiftningssystemati-
ken att gora bor organisationslagar inte innehal-
la sérskilda bemyndiganden att utfirda narmare
bestimmelser om myndighetens uppgifter ge-
nom forordning av statsradet. Av kravet pa for-



Forslag till beslut

valtningens lagbundenhet i grundlagens 2 § 3
mom. foljer att myndigheternas uppgifter i regel
bor bygga pa bestimmelser pa lagniva, sirskilt
ndr befogenheter som finns inbakade i myndig-
heternas uppgifter kan pdverka enskilda akto-
rers eller andras rittsliga stillning. A andra si-
dan tillater 80 § 1 mom. i grundlagen ocksa nor-
mer pa ldgre niva an lag nér det géller utférande
och fullgérande av myndighetsuppgifter. Darfor
foreslar utskottet att bemyndigandet att genom
forordning av statsradet ange myndighetens upp-
gifter stryks.

I och for sig gér det att med stod av 119 § 2
mom. genom forordning av statsradet foreskriva
om sadana i den foreslagna 3 § ndmnda saker
som géller myndighetens forvaltning. Lagforsla-
gets skrivning om ndrmare bestimmelser &r
emellertid felaktig, pdpekar utskottet, eftersom
sjilva lagen saknar grundliggande bestimmel-
ser om Jarnvéigsverkets ledning, behandlingen
av drenden, beslut i drenden och den interna or-
ganisationen. Darfor foreslar utskottet att det ge-
nom forordning av statsradet foreskrivs om led-
ningen av Jarnvagsverket samt om behandling-
en av och beslut i d&renden vid verket.

Dessutom konstaterar utskottet att bemyndi-
gandet visavi bevakningen av drenden hos andra
myndigheter och forrattningar ar tdnkt att anvén-
das for att foreskriva om hur Jarnvagsverket ska
bevaka det allmédnna intresse i drenden som hor
till verkets kompetensomrade.

Utskottet foresléar ett nytt 2 mom. om att det i
Jarnvagsverkets arbetsordning bestdms om ver-
kets organisation och interna forvaltning i 6v-
rigt.

Utskottet foreslar i analogi hdrmed att para-
grafrubriken dndras till "Nédrmare bestimmelser
och foreskrifter".

Utskottet har dndrat paragrafen i enlighet med
detta.

Lagforslag 2

4 §. Bemyndigande att utfirda forordning. Av
orsaker som har med lagstiftningssystematiken

KoUB 22/2005 rd — RP 148/2005 rd

att gora bor organisationslagar inte innehalla
sdrskilda bemyndiganden att utfirda ndrmare be-
stimmelser om myndighetens uppgifter genom
forordning av statsrddet. Av kravet pa forvalt-
ningens lagbundenhet i grundlagens 2 § 3 mom.
foljer att myndigheternas uppgifter i regel bor
bygga pa bestimmelser pd lagniva, sirskilt nir
befogenheter som finns inbakade i myndigheter-
nas uppgifter kan paverka enskilda aktorers el-
ler andras rittsliga stéllning. A andra sidan tilla-
ter 80 § 1 mom. i grundlagen ocksa réttsbestdm-
melser pa lagre niva dn lag nir det géller utforan-
de och fullgérande av myndighetsuppgifter.
Darfor foreslar utskottet att bemyndigandet att
genom forordning av statsrddet ange myndighe-
tens uppgifter stryks.

Dessutom konstaterar utskottet att bemyndi-
gandet visavi bevakningen av drenden hos andra
myndigheter och forrattningar ar tdnkt att anvan-
das for att foreskriva om hur Banforvaltnings-
centralen ska bevaka det allménnas intresse i
drenden som hor till verkets kompetensomrade.

Utskottet foreslér ett nytt 2 mom. om att det i
Jarnvédgsverkets arbetsordning bestims om ver-
kets organisation och interna forvaltning i 6v-
rigt.

Utskottet foreslar i analogi harmed att para-
grafrubriken dndras till "Narmare bestimmelser
och foreskrifter".

Utskottet har dndrat paragrafen i enlighet med
detta.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att lagforslagen i ovrigt godkdnns utan
dndringar men 3 § i lagforslag 1 och 4 §
i lagforslag 2 med dndringar (Utskot-
tets dndringsforslag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).
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Utskottets dndringsforslag

Lagforslag 1

38§
Nirmare bestiimmelser och foreskrifter

Genom fOrordning av statsrddet bestdims
(utesl.) om ledningen av Jarnvigsverket och
skotseln av dess uppgifter, behandlingen och
avgorandet av drenden vid verket (utes/.) samt
bevakningen av drenden hos andra myndigheter
och vid forréttningar.

1 Jarnvdgsverkets arbetsordning foreskrivs
om verkets organisation och interna férvaltning
i ovrigt. (Nytt)

Helsingfors den 18 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent
medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /cent
Reino Ojala /sd
Reijo Paajanen /saml
Erkki Pulliainen /gréna

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

Lagforslag 2

4§
Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Genom forordning av statsrddet bestims om
ledningen av Banforvaltningscentralen och skot-
seln av dess uppgifter, behandlingen och avgo-
randet av drenden vid centralen samt bevak-
ningen av drenden hos andra myndigheter och
vid forrdttningar.

1 Banforvaltningscentralens arbetsordning
foreskrivs om verkets organisation och interna
forvaltning i ovrigt. (Nytt)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen férutsdtter att regeringen
snabbt vidtar dtgdrder for att harmoni-
sera riktlinjerna for de statsanstdlldas
position med grundlinjerna i regionali-
seringsprojektet.

Eero Reijonen /cent

Pertti Salovaara /cent

Arto Seppélé /sd

Timo Seppéld /saml

Harry Wallin /sd

Raimo Vistbacka /saf (delvis)
ers. Lyly Rajala /saml (delvis).
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