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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 23/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av luftfartslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 november 2004 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
luftfartslagen (RP 216/2004 rd) till kommunika-
tionsutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrad Yrjo Mikeld, kommunikations-
ministeriet

- specialradgivare Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet

- Overinspektdr Anni Rimpildinen, miljominis-
teriet

- miljochef Mikko Viinikainen, Luftfartsverket

- miljo- och sidkerhetschef Pertti Pitkdnen,
Finnair Abp.

PROPOSITIONEN

I luftfartslagens 6 kap. tas in exaktare bestim-
melser om driftsrestriktioner pa grund av buller
vid flygplatser. Genom lagéindringen genomfors
pa nationell niva Europaparlamentets och radets
direktiv om regler och forfaranden for att av bul-
lerskél infora driftsrestriktioner vid flygplatser i
gemenskapen. Till luftfartslagen fogas i direkti-
vet forutsatta bestimmelser om allménna regler

pa flygplatser gillande bekdmpningen av flyg-
buller samt om principer for inférande av drifts-
restriktioner. Luftfartsverket far av bullerskal
infora driftsrestriktioner for anvindningen av
jetplan, om detta dr nodvéindigt med beaktande
ocksé av andra tillgéngliga metoder for att mins-
ka bulleroldgenheter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och angeldgen. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get, men med foljande anmérkningar och dnd-
ringsforslag.

RP 216/2004 rd

Det har papekats for utskottet att de i paragra-
ferna angivna begransningarna séllan blir till-
lampliga i Finland, om &ver lag. Men det ansags
mest praktiskt att genomfora direktivet genom
att dndra luftfartslagen.

Enligt 41 b (a) § 1 luftfartslagen ska god av-
vagning foljas ndr driftsrestriktioner dvervags.
God avvigning kan fa flygbolag att fundera 6ver
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sina start- och landningsrutiner inom hela Euro-
pa, ndgot som utskottet vilkomnar.

Forbudet mot trafik med jetplan som uppfyl-
ler bullernormen med liten marginal kan enligt
nya 41 d (c) § trdda i kraft bara stegvis. Efter-
som det rdcker minst fem ar att fa slut pé trafi-
ken har bolagen tid att anpassa sig. Utskottet pa-
pekar att tiden &r lang for dem som bor inom bul-
lerzonen.

Utskottet vill fasta uppméarksamheten vid att
de nu foreslagna dndringarna endast géller civil
luftfart. De har med andra ord ingen effekt pa
bullret fran militdra luftfartyg. Det bullret maste
i forekommande fall atgdrdas med andra bestim-
melser.

Detaljmotivering

Ingressen. Regeringen foreslar i ingressen att
till 39 § fogas nya 5 och 6 mom. I den gillande
luftfartslagen har 39 § fem moment och dérfor
bor kompletteringsmomenten vara 6 och 7 mom.
Utskottet foreslar att felet korrigeras i ingressen.

Av orsaker som nimns under 41 § nedan fore-
slés inga dndringar i paragrafen. Darfor foreslar
utskottet att ingressen dndras genom en stryk-
ning av 41 §. Utskottet har omformulerat ingres-
sen i enlighet hdrmed.

39 §. Definitioner. 1 ingressen foreslas att nya 5
och 6 mom. fogas till 39 §. I den géllande luft-
fartslagen har 39 § fem moment och fo6ljaktligen
bor kompletteringsmomenten vara 6 och 7 mom.
Utskottet foreslar att felet korrigeras i ingressen.

41 §. Begrdinsning av nyttjanderdtten. Under
forhoret av sakkunniga pépekade justitieminis-
teriet att Luftfartsverkets befogenheter inte ar
helt klara pa alla punkter i propositionen. I av-
snittet 2.3 Bedomning av nuldget framhaller re-
geringen att "luftfartslagens 41 § harstammar
fran tiden fore den nya grundlagen, varfor de be-
myndigandebestimmelser om meddelande av
ndrmare foreskrifter som ingar i den inte till alla
delar dr s& detaljerade och noggrant avgriansade
som den nuvarande tolkningen av 80 § 2 mom. i
grundlagen forutsitter".

Motivering

Justitieministeriet understrok under forhoret
att direktivet nationellt uttryckligen kriver att
Luftfartsverket i lag ges befogenheter att fatta
forvaltningsbeslut. I vissa bestimmelser ar det
ytterst oklart om de avser normbeslut eller befo-
genhet att fatta forvaltningsbeslut.

Sjélva direktivet innehéller en bestdmmelse
om medlemsstaternas skyldighet att se till att
vissa i direktivet avsedda beslut kan dverklagas.
I vart eget rattsskyddssystem utesluter ett norm-
beslut inte att ett forvaltningsbesvér inte skulle
kunna anforas over ett beslut som klart och tyd-
ligt riktar sig till en persongrupp eller ndgon an-
nan malgrupp.

Andringen av luftfartslagen handlar om att
genomfora ett EU-direktiv. Men nédr en nationell
domstol behandlar gemenskapsratt utgar den i
regel fran bestimmelserna om rittegangsforfa-
rande och rdttsmedel i den nationella réttsord-
ningen. EG-domstolen har i sin réttspraxis ut-
vecklat tva principer som gor att gemenskapsrat-
ten begrinsar de nationella processuella bestdm-
melserna, ndmligen effektivitetsprincipen och
likvardighetsprincipen. Likvérdighetsprincipen
innebdr att en medlemsstats processuella be-
stimmelser inte far leda till att det blir mindre
formanligt att utdva réttigheter som foljer av ge-
menskapsritten dn liknande ansprdk som grun-
das pa nationell rdtt. De nationella processuella
bestimmelserna maéste alltsd ta hiansyn till EG-
ratten minst lika bra som till den nationella rét-
ten i liknande fall. Mot bakgrunden av gemen-
skapsrittens krav pa effektivitet och likvérdig-
het har justitieministeriet ansett det lampligt att
de nya bestdmmelserna i luftfartslagen pé alla
punkter bemyndigar Luftfartsverket att i sista
hand fatta 6verklagbara forvaltningsbeslut.

Utskottet foreslar att fortydligandet lagtek-
niskt gors sé att inga dndringar gors i luftfartsla-
gens 41 §. De tvad nya moment som foreslagits i
41 § kan déaremot avknoppas till en egen ny pa-
ragraf, 41 a, varvid 41 a § blir 41 b § och sa vi-
dare.

I denna modell kan nya 41 a § och 41 ¢ §
frimst gestaltas som bestimmelser om Luftfarts-
verkets behorighet att fatta ett preliminért prin-
cipiellt beslut om de villkor som senare i en kon-



Forslag till beslut

kret tillimpningssituation kan &beropas for att
begrinsa flygtrafik. Denna preliminédra stdnd-
punkt kan vara ett overklagbart beslut, eftersom
hogsta forvaltningsdomstolen i sin réttspraxis
ansett att principbeslut av olika slag kan dver-
klagas om de far réttsliga konsekvenser for sena-
re beslut.

Monstret dér en del av de foreslagna bestim-
melserna betraktas som fullmakter att fatta prin-
cipbeslut och inte normbeslut och de dvriga be-
stimmelserna som konkreta fullmakter att fatta
forvaltningsbeslut tillgodoser enligt justitiemi-
nisteriets bedomning rittssdkerheten avsevért
béttre 4n om beslutsfattande i sin helhet eller bit-
vis klassas som normbeslut. Nir det giller norm-
beslut bor man dessutom komma ihag att grund-
lagens 80 § 2 mom. krdver att centrala forvalt-
ningsmyndigheters normgivningsbemyndigan-
de maéste vara dnnu mer exakt avgriansat dn det
bemyndigande att utfirda forordning som géller
for statsrddet och ministerierna.

Till f6ljd av dndringen har utskottet sett over
paragrafnumreringen och paragrathinvisningar-
na i alla paragrafer efter 41 § samt i ikrafttradan-
de- och 6vergangsbestimmelsen.

41 a §. Bullerbegrdnsning. Med hinvisning till
det ovan sagda foreslar utskottet att de tvé fran
41 § avknoppade momenten bildar en ny 41 a §
med rubriken "Bullerbegrinsning". Utskottet har

Utskottets indringsforslag
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ocksa dndrat paragrathdnvisningarna till att gél-
la4l b—4le§.

41d (c). Sdrskilda driftsrestriktioner for jetplan
som uppfyller bullernormen med liten marginal.
Utskottet foreslar att paragrafen kompletteras
med ett nytt 4 mom. som bekréftar att direktivet
genomfors till fullo ocksa i friga om underrittel-
seskyldigheten for begrinsningar for att ldsaren
inte ska tvinga sluta sig till detta via andra be-
stimmelser.

Utskottet har ocksd &ndrat paragrathdnvis-
ningen till att gélla 41 c §.

lkrafttrddande- och d&vergdangsbestimmelsen.
Bestimmelsen innehéller ett fel nidr det géller
tillimpningstidpunkten for 41 d (c) §. Direktivet
ger luftfartyg som &r registrerade i utvecklings-
lander en 6vergangstid pa 10 4r, allts4 till den 28
mars 2012 som anges i detaljmotiven till forsla-
get. Utskottet har ocksa dndrat paragrathinvis-
ningen till att gélla 41 d §. Utskottet har gjort
korrigeringarna i bestimmelsen.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att lagférslaget godkinns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag).

Lag

om indring av luftfartslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 39 § i luftfartslagen av den 3 mars 1995 (281/1995) nya 6 och 7 mom. (utesl.) och till la-

gen nya 41 a—41 e § som foljer:

398§
(Som i RP)
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41 § (Utesl.)

41 ag (Ny)
Bullerbegrinsning

Luftfartsverket kan dessutom i enlighet med
41 b—41 e § for att forebygga bulleroldgenhe-
ter infora driftsrestriktioner vid en flygplats, vid
vilken det sammanlagda antalet starter och
landningar med jetplan under de tre senaste ka-
lenderdren i medeltal uppgatt till fler dn 50 000
per ar. Driftsrestriktionerna kan gdlla jetplans
tilltrdde till flygplatsen, trafikforbud for jetplan
som uppfyller bullernormen med liten marginal
samt trafikeringstider for jetplan.

1 fraga om dndring och upphdvande av drifts-
begrdnsningar som avses i 1 mom. gdller i till-
ldmpliga delar vad som foreskrivs om inforande
av dem.

41 b(a)och4l c (b)§
(Som 41 aoch 41 b §iRP)

41d(c) §

Sdrskilda driftsrestriktioner for jetplan som
uppfyller bullernormen med liten marginal

Om andra slags driftsrestriktioner konstate-
ras vara otillrackliga enligt den beddmning som

Forslag till beslut

avses i 41 ¢ §, kan Luftfartsverket forbjuda eller
begrinsa trafik med jetplan som uppfyller bul-
lernormen med liten marginal.
(2 och 3 mom. som 41 ¢ § 2 och 3 mom. i RP)
Underrittelse om begrdinsningar enligt 1—3
mom. skall lidmnas i enlighet med artikel 11 i det
i41 ¢ § 2 mom. ndmnda direktivet. (Nytt)

41e(d)§
(Som 41 d § i RP)

Denna lag trader i kraft den 20 .

Fran och med den 28 mars 2012 skall 41 d § i
denna lag tillimpas pé jetplan som é&r registrera-
de i en stat som avses i artikel 8 i Europarlamen-
tets och rddets direktiv 2002/30/EG om regler
och forfaranden for att av bullerskdl infora
driftsrestriktioner vid flygplatser i gemenska-
pen, om bullercertifiering enligt den standard
som avses i volym I, andra delen, kapitel 3 i bi-
laga 16 till konventionen angaende internatio-
nell civil luftfart har beviljats for planet och pla-
net har trafikerat pa en flygplats som avses i
41 a § 1 mom. i denna lag under perioden mel-
lan den 1 januari 1996 och den 31 december
2001. Dessutom forutsitts att jetplanet har varit
registrerat i staten i fraga under hela namnda tid
och att det fortfarande trafikeras av en fysisk el-
ler juridisk person som &r etablerad i staten.




Helsingfors den 26 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent
vordf. Matti Kangas /vinst
medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml
Inkeri Kerola /cent
Risto Kuisma /sd

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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Erkki Pulliainen /grona
Eero Reijonen /cent
Pertti Salovaara /cent
Arto Seppald /sd

Timo Seppéild /saml
Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf.
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