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PROPOSITIONEN

Syftet med lagen dr att revidera bestimmelserna
om bestimmande av farledsavgiften for fartyg.
Dessutom foreslas dndringar for att lagen om
farledsavgift ska motsvara de krav som stills pa
en skattelag. Bestdimmelserna om faststillande
av fartygs isklasser lyfts ut ur lagen om farleds-
avgift och in i en ny lag om fartygs isklasser och
isbrytarassistans. Farledsavgiften bestdms i re-
gel utifran ett pris per enhet som faststills enligt
fartygets isklass samt fartygets nettodraktighet.
Farledsavgiften bestdms enligt samma grunder
for fartyg i inrikes- respektive utrikes fart. La-

gen ska inte omfatta fartyg med en nettodraktig-
het pa mindre dn 300, hoghastighetsfartyg un-
dantagna. I lagen finns dessutom bestimmelser
om avgiftsfrihet och nedsatt farledsavgift. La-
gen har ocksé en ldng rad bestimmelser om fast-
stdllande och uttag av avgiften och rittsmedel
som motsvarar reglerna i annan skattelagstift-
ning. Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2006 samtidigt som lagen om fartygs isklasser
och isbrytarassistans. Det &r friga om en budget-
lag.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och angeldgen. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get, men med foljande anméarkningar och énd-
ringsforslag.

Utskottet papekar att den aktuella propositio-
nen hidnger samman med proposition RP
149/2005 rd med forslag till lag om fartygsis-
klasser och isbrytarassistans. I den lagen finns
bestimmelser om de isklasser som ligger till
grund for farledsavgifterna.

Utskottet noterar att farledsavgiften enligt
forslaget ska faststillas pa lika grunder for far-
tyg i savil inrikes- som utrikesfart. I och med att
arsavgiften for inrikes trafik slopas forsvinner
ocksa mojligheten att halvera engangsavgiften i
utrikestrafik. Europeiska kommissionen har de
facto krévt att avgifterna ska vara lika stor for
fartyg i sévil inrikes som utrikes fart. Ocksa av
den anledningen vilkomnar utskottet det fore-
slagna systemet som likabehandlar inrikes- och
utrikesfarten.

Utskottet vill fasta uppmirksamheten vid de i
propositionen pétalade oklarheterna med isklas-
serna som fatt myndigheterna att efterdebitera
farledsavgifter. Fran och med 2002 fram till den
21 november 2005 har myndigheterna skickat ut

sammanlagt 291 anmaningar om efterkrav. For
116 fartyg har efterdebiteringen jamkats (totalt
ca 62,836 miljoner euro), for 27 fartyg har anso-
kan om efterdebiteringsjamkning avslagits (to-
talt ca 2,250 miljoner euro), for omkring 100 far-
tyg har efterkravsatgérderna stéllts in efter till-
laggsutredningar och i det fallet handlar det om
15 466 000 euro for inte fler &n 7 fartyg, och for
55 fartyg &r frdgan om efterkrav fortfarande 6p-
pen. Merparten av de Oppna fallen har blivit £6-
remal for efterkrav forst i ar, och enligt uppgift
frdn Sjofartsverket har alla dnnu inte sdnt in
jamkningsansokan. Det dr omdjligt att uppskat-
ta slutbeloppet for de oppna fallen. Situationen
enligt nu gillande lag och de efterdebiteringar
den gett upphov till ar otillfredsstillande i syn-
nerhet for sjofarten och dess administration men
dven for statsfinanserna. Men det dr trots allt
korrekt att myndigheterna har forsokt reda upp
oklarheterna. Det dr alltsa bra, menar utskottet,
att den foreslagna lagen i mén av méjlighet reg-
lerar farledsavgiften s& exakt att en likartad
situation inte kan uppsta.

Under expertutfrdgningen uppméirksamgjor-
des utskottet pa att farledsavgifterna tacker mer
dn vad som dr nddvindigt. Redan under en lang
rad ar har farledsavgifterna tackt mer &n 100 pro-
cent av kostnaderna. Det papekades for utskottet
att konkurrensskal kréver att funktionerna effek-



Motivering

tiviseras och farledsavgiftskostnaderna sdnks
och att en tillvaxt i trafiken bor fa avgiftsnedsét-
tande konskevenser. Utskottet vill virna om sjo-
fartens konkurrenskraft och menar att farledsav-
gifterna inte fir vara storre dn att de tiacker kost-
naderna.

Enligt 10 § tas de fartygsspecifika farledsav-
gifterna ut kalenderarsvis. Har har det papekats
for utskottet att ett fartygsspecifikt flexibelt sys-
tem skulle ge fordelar bl.a. av den anledningen
att det vore lonsammare for rederierna att sétta
in nya fartyg pa nya rutter i slutet av aret i stéllet
for att som nu inte ha rad att ta i bruk nya fartyg i
slutet av aret eller se det 16nsamt att skota trans-
porterna med for &ndamalet mindre ldmpade far-
tyg for vilka kalenderarets farledsavgifter redan
betalts. Utskottet anser att regeringen bor utreda
om det i framtiden vore mojligt med en flexibel
uppfoljningstid visavi betalningen av farledsav-
gifterna.

Utskottet vill framhélla att rederierna tack
vare det nya lagpaketet bestdende av lagen om
fartygs isklasser och isbrytarassistans och denna
lag far storre mojligheter att investera i fartyg i
en battre isklass. Detta far ocksé positiva miljo-
effekter for sjofarten pd Finlands territorial-
vatten och Ostersjon.

Detaljmotivering

1 §. Tillimpningsomrdde. Kommunikationsmi-
nisteriet har papekat for utskottet att forslaget
till lag om farledsavgift anses fa ytterst negativa
konsekvenser for hela den finlindska kryss-
ningstrafikens och passagerarfartygstrafikens
framtid. Farledsavgifterna hojs rejilt for passa-
gerarfartyg med en nettodréktighet pa dver 300
som gér mellan finldndska kuststdder. Om lagen
inte heller tilldimpas pa lastfartyg med en netto-
draktighet pa mindre dn 600, blir sammantaget
63 lastfartyg befriade fran farledsavgift. Detta
innebér ett inkomstbortfall pa 554 244 euro som
maste tas ut av andra fartyg.

Utskottet menar att det foreslagna tillimp-
ningsomradet inte dr lyckat och foreslar en sa-
dan dndring i 2 mom. att lagen inte tillimpas pa
fartyg som anlénder till och lamnar Finland ge-
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nom Saima kanal utan att anlépa ndgon hamn vid
Finlands kust eller pa fartyg vars nettodraktig-
het understiger 300 och som &r kryssningsfartyg
enligt definitionen i 2 § 3 punkten eller lastfar-
tyg enligt definitionen i 2 § 4 punkten eller pa
fartyg vars nettodriktighet understiger 600 och
som &r passagerarfartyg enligt definitioneni 2 §
1 punkten. Utskottet har gjort d&ndringarna i mo-
mentet.

2 §. Definitioner. Utskottet foreslar att 2 punk-
ten dndras utgaende fran Sjofartsverkets forslag
for att det ska vara helt klart att ocksd DSC-far-
tyg (Dynamically Supported Craft) omfattas av
definitionen. Sjofartsverket har meddelat tullen
vilka fartyg som omfattas av definitionen.

Med hénvisning till utldtandet fran grundlags-
utskottet foreslar utskottet att 3 punkten &ndras
sé att den inte baserar sig pa materiella rittsnor-
mer om fartyget.

Utskottet foreslar med hdnvisning till grund-
lagsutskottets utlatande att 9 punkten stryks.

Utskottet har omformulerat paragrafen i en-
lighet hdrmed.

4 §. Avgiftsskyldig.  Kommunikationsministe-
riet konstaterar att meningen &r att redaren och
ett i Finland bosatt ombud for redaren solida-
riskt dr ansvariga for att avgiften betalas. Med
hénvisning till grundlagsutskottets utldtande f6-
reslar utskottet att redaren lika vil som ett i Fin-
land bosatt ombud for redaren &r skattskyldiga.
Utskottet har dndrat paragrafformuleringen i en-
lighet hdrmed.

6 §. Farledsavgiftens enhetspris. Under expert-
utfragningen papekades det for utskottet att av-
gifterna for pramar som transporterar bulklast
stiger avsevart (for ett fartyg med ett nettodrak-
tighet pa ca 3 000 fran 89 000 till 225 000 euro
och for fartyg med en nettodriktighet pa ca 600
fran 16 000 till 43 000 euro pa arsniva). I av-
giftsnedsittande syfte foreslar utskottet darfor
att 6 § 2 mom. dndras sa att for fartyg utan mo-
tor tas ut en avgift som &r hilften av avgiften i de
lagsta isklasserna som fallet dr enligt nuvarande
lag. Utskottet har &ndrat momentet 1 enlighet
hérmed.
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12 §. Nedsatt farledsavgift pd andra grunder.
Tullen har foreslagit att 3 mom. tydliggors satill-
vida att nedsittningen bara géiller transiterat
gods som fors ut. Utskottet foreslér foljaktligen
att bestimmelsen ska géilla farledsavgiften for
fartyg som anloper en finsk hamn for att ta tran-
sitogods for utforsel nir fartygets hela last be-
star av transitogods. Utskottet har andat momen-
tet 1 enlighet harmed.

16 §. Debitering av farledsavgift enligt upp-
skattning. Med hénvisning till utldtandet fran
grundlagsutskottet foreslar utskottet att lagrum-
met kompletteras med en bestimmelse om myn-
dighetens skyldighet att med hot om debitering
enligt uppskattning 1dmna avgiftsanmaélan. Ut-
skottet har omformulerat paragrafen i enlighet
hérmed.

18 §. Felavgift. Utskottet foreslar med hénvis-
ning till grundlagsutskottets utldtande att 2
mom. tydliggdrs sé att felavgiftens storlek fast-
stdlls med beaktande av hur klandervért forfa-
randet varit, om det har upprepats och andra dér-
med jamforliga omstédndigheter. Utskottet har
andrat momentet i enlighet hirmed.

20 §. Efterdebitering. 1 propositionen saknas det
3 mom. som kommunikationsministeriets ar-
betsgrupp foreslagit och som gillde det ansvar
ett ombud for redaren har vid efterdebitering.
Om ett ombud f6r redaren dr i god tro, det vill
sdga inte visste eller borde ha vetat att en anmé-
lan, handling eller annan uppgift som ldamnats in
for paforande av avgift dr bristfillig, vilksele-
dande eller oriktig, blir det solidariska ansvaret
enligt utskottets mening alltfor tungt. Utskottet

Forslag till beslut

foreslar foljaktligen att redarens ansvar begrin-
sas till 18 manader.

23 §. Nedsdttning av och anstand med avgift.
Med anledning av grundlagsutskottets utlatande
foreslar utskottet att uttrycken "sdrskilda skal"
och "pa de villkor den bestimmer" stryks i 1
mom.

Dértill foreslar utskottet att 2 mom. éndras sa
att uttrycket "eller om det finns sérskilda skal till
detta" stryks och att som villkor for att Tullsty-
relsen ska kunna bevilja anstind med farledsav-
giften ska gélla att den betalningsskyldiga stil-
ler sdkerhet. Momentet foreslas ocksé fa regler
om rénta pé sdkerheten och om fall d& anstand
kan beviljas utan sékerhet.

Utskottet vill pdpeka att 2 mom. tillater att an-
stdnd beviljas utan krav pa rinta om det finns
synnerligen tungt viagande skélighetsskal till det.
For foretag konstaterar utskottet, kan sddana sér-
skilt vigande skilighetsskal for att 14ta bli att ta
ut anstandsrdnta vara att undvika konkurs eller
skuldsanering (exempelvis en stor skatteskuld
som den skattskyldige trots allt anses klara av
inom den betalningstid som anges i anstdndsbe-
slutet om rénta inte tas ut) eller en situation dar
beskattningen varit oklar av orsaker som beror
pa myndigheterna, t.ex. till foljd av fordndrad
skattepraxis eller bristfilliga anvisningar.

Utskottet har dndrat paragrafen i enlighet hér-
med.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att lagférslaget godkinns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag).



Forslag till beslut

Utskottets dndringsforslag
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Lag

om farledsavgift

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
Tilldmpningsomrdde

(1 mom. som i RP)

Denna lag tillimpas inte pa fartyg

(1 och 2 punkten som i RP)

3) som anldnder till och ldmnar Finland ge-
nom Saima kanal utan att anlopa ndgon hamn vid
Finlands kust, (utesl.)

4) vars nettodriktighet understiger 300 och
som (utesl.) ar kryssningsfartyg enligt definitio-
nen i 2 § 3 punkten eller lastfartyg enligt defini-
tionen i 2 § 4 punkten, eller

5) vars nettodrdktighet understiger 600 och
som dr passagerarfartyg enligt definitioneni2 §
1 punkten (Ny).

28
Definitioner

I denna lag avses med

(1 punkten som i RP)

2) hoghastighetsfartyg  hoghastighetsfartyg
enligt (utesl.) kapitel X i bilagan till 1974 ars in-
ternationella konvention om sékerheten for min-
niskoliv till sjoss (FordrS 11/1981),

3) kryssningsfartyg fartyg som kan transpor-
tera fler 4n 12 passagerare, bedriver kryssnings-
trafik och som inte tar eller lossar last med un-
dantag for brdnsle och proviant for eget behov
ndr det besoker Finland; med kryssningstrafik
avses sjoresor under vilka ett fartyg, som inte ar i

reguljdr linjetrafik, under samma resa anléper en
hamn i Finland och dessutom minst tva hamnar i
utlandet; (utesl.),

(4—S8 punkterna som i RP)

9) (utesl.)

9 (Som 10 punkten i RP)

38
(Som i RP)

4§
Avgiftsskyldig

Redaren och ett av tullmyndigheten godkant,
i Finland bosatt ombud for redaren dr solida-
riskt ansvariga for betalning av farledsavgiften.
En redare som befinner sig i utlandet skall ha ett
av tullmyndigheten godként, i Finland bosatt
ombud.

2 kap.
Grunder for farledsavgift

5§
(Som i RP)

6§
Farledsavgiftens enhetspris

(1 mom. som i RP)

Enhetspriset for kryssningsfartyg édr 1,060 eu-
ro, enhetspriset for hoghastighetsfartyg 6,404
euro och enhetspriset for fartyg utan eget fram-
drivningsmaskineri 3,559 euro.
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7—9 §
(Som i RP)

3 kap.
Avgiftsfrihet och nedsatt farledsavgift

10 och 11 §
(Som i RP)

12 §
Nedsatt farledsavgift pd andra grunder

(1 och 2 mom. som i RP)

Farledsavgiften for ett lastfartyg som i finsk
hamn tar for utférsel avsett transitogods betalas
nedsatt med 50 procent (utesl.), om fartygets
hela last dr last i transitotrafik.

4 kap.

Anmiilningsplikt for samt faststillande och
uttagande av farledsavgift

13—15§
(Som i RP)

16 §
Debitering av farledsavgift enligt uppskattning

Om den betalningsskyldiga inte limnat av-
giftsanmélan som avses i 13 § eller om anmdlan
dr bristfillig, skall tullmyndigheten uppmana
den betalningsskyldiga att inom en bestimd tid
vid hot om debitering enligt uppskattning limna
farledsavgiftsanmdlan eller komplettera den
bristfilliga anmdlningen.

1 det fall att avgiftsanmdlan trots uppmaning
inte ldmnats eller farledsavgiften inte ens efter
komplettering av anmdlan kan tas ut pa basis av
den, skall debiteringen verkstdillas enligt upp-
skattning. I betalningsbeslutet skall da anges
grunderna for uppskattningen. (Nytt)

(3 mom. som 2 mom. i RP)

Forslag till beslut

17 §
(Som i RP)

18§
Felavgift

(1 mom. som i RP)

Vid faststéllande av felavgiftens storlek beak-
tas hur klandervirt forfarandet varit, om det har
upprepats och andra med dessa jamforliga oms-
tandigheter (utesl.).

5 kap.

Avgiftsrittelse till avgiftstagarens fordel
samt efterdebitering

19 §
(Som i RP)

20 §
Efterdebitering

(1 och 2 mom. som i RP)

Om ett av tullmyndigheten godkdnt, i Finland
bosatt ombud for redaren inte visste eller borde
ha vetat att den anmdlan, handling eller annan
uppgift som ldmnats for faststillande av farleds-
avgiften dr bristfillig, vilseledande eller orik-
tig, skall ett sadant ombud efterdebiteras inom
aderton mdnader frdn det att fordran uppstod.

(Nytt)

21§
(Som i RP)

6 kap.

Rittsmedel

22§
(Som i RP)
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23§
Nedsdttning av och anstand med avgift

Om det med hénsyn till forhéllandena vore
uppenbart oskéligt att ta ut farledsavgiften till
fullt belopp (utesl.), kan Tullstyrelsen pa anso-
kan (utesl.) nedsétta eller helt avlyfta sidana far-
ledsavgifter, avgiftstilligg, forseningsrantor el-
ler rantor med anledning av anstand som betalts
eller skall betalas.

Om det med hénsyn till forhéllandena vore
uppenbart oskéligt att ta ut farledsavgiften till
fullt belopp (utesl.), kan Tullstyrelsen pa anso-
kan bevilja anstand med betalning av farledsav-
gift. Anstand beviljas pd villkor att en sdikerhet
motsvarande anstandsbeloppet stdlls for betal-
ningen. Anstdand kan dock beviljas utan krav pd
sdkerhet om anstandsbeloppet dr ringa eller
anstandstiden dr kort. Pad farledsavgift for vil-
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ken beviljats anstdnd tas for anstdndstiden ut
ranta som motsvarar den i 12 § i rdntelagen
(633/1982) avsedda referensrdintan for den halv-
drsperiod som foregdr kalenderaret i fraga for-
hojd med sju procentenheter, sammanlagt dock
minst tre euro. Anstand kan emellertid beviljas
utan rdnta om det finns synnerligen vigande
skdlighetsskdl till det.

24—28§
(Som i RP)
7 kap.
Sirskilda bestimmelser

2936 §
(Som i RP)

Helsingfors den 25 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent
vordf. Matti Kangas /vinst
medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Saara Karhu /sd
Inkeri Kerola /cent
Risto Kuisma /sd

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

Reijo Paajanen /saml

Erkki Pulliainen /grona

Arto Seppald /sd

Timo Seppéld /saml

Lasse Virén /saml

Raimo Vistbacka /saf
ers. Lyly Rajala /saml.
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