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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 24/2009 rd

Rundradion Ab:s forvaltningsrads berittelse
om bolagets verksamhet 2007 och 2008

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 oktober 2009
Rundradion Ab:s forvaltningsrads beréttelse om
bolagets  verksamhet 2007 och 2008
(B 14/2009 rd) till kommunikationsutskottet for
beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagsledamot Mika Lintila

- konsultativ tjinsteman Elina Normo, kommu-
nikationsministeriet

- verkstdllande direktor Mikael Jungner och
chef Martti Soraméki, Rundradion Ab

ordférande Kari Neilimo, Rundradions styrel-

se

- bitrddande direktor Petra Wikstrom Van
Eemeren, MTV Media

- direktér Marcus Wiklund, SanomaEntertain-
ment Oy

- ordforande Antero Penttinen och jurist Pame-
la Sarasmo, Finska horselforbundet

- enhetschef Kaisa Alanne och expert Jari Heis-
kanen, Dévas Forbund rf

- folktingssekreterare Stefan Svenfors, Svens-
ka Finlands folkting

- juris kandidat Jussi Tunturi.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Det priméra syftet med den finldndska mediepo-
litiken dr att uppratthélla ett sddant system for
elektroniska medier i vért land att varje finldnda-
re kan ta del av de samhilleligt sett viktigaste
rundradioprogrammen. Rundradion Ab:s (nedan
Rundradion) uppgift har varit att vdrna den na-
tionella kulturen genom att aktivt och sjélvstin-
digt satsa pa kultur. I dagens stindigt fordnderli-
ga medievirld har Rundradions public service-
uppdrag fétt en allt mer framtrddande roll i det
finldndska samhillet, understryker utskottet.

B 14/2009 rd

17 §ilagen om Rundradion Ab (1380/1993)
definieras bolagets allminnyttiga uppgift. En-
ligt lagen ska bolaget tillhandahalla ett heltick-
ande televisions- och radioprogramutbud och
special- och tilldggstjanster for alla pé lika vill-
kor. Bolaget ska sérskilt stodja demokratin och
fora fram olika &sikter. Den allménnyttiga upp-
giften anses dven omfatta produktion av in-
hemsk kultur, skyldighet att i programutbudet
beakta synpunkter som har att géra med allmén-
bildning och jamstélldhet, sinda barnprogram
och erbjuda andaktsprogram.

I definitionen av Rundradions uppgifter lyfts
dven sprakaspekten fram. Bolaget ska tillhanda-
hélla tjanster savél pa finska och svenska som pé
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samiska, romani och teckensprak. Bolaget sdn-
der program dven for minoritets- och special-
grupper och bland bolagets viarden kan ndmnas
tolerans och kulturell méngfald. Bolaget ska
dven uppritthélla programutbud som riktar sig
till utlandet. Dessutom ska det forsdkra sig om
att myndighetsinformation kan sdndas under alla
forhallanden och att verksamheten ockséd kan
pégé under undantagsforhallanden.

Under 2008 reviderade Rundradions styrelse
bolagets strategiska riktlinjer. Bolagets priméara
mal &r att producera medieinnehall som berikar
finldndarnas liv och erbjuda en mangsidig och
mangkulturell bild av varlden som é&r palitlig och
oberoende. Rundradion vill profilera sig bland
det 6vriga medieutbudet genom att tillhandahal-
la program och tjénster som grundar sig pa bola-
gets egna virden. Vérdena ar enligt utskottet ut-
mérkta och gor det mojligt for bolaget att fullgo-
ra sin omfattande lagfista skyldighet att tillhan-
dahélla samhéllsomfattande tjanster. Utskottet
vill fasta uppmirksamheten vid de virden som
géller for Rundradions programverksamhet: fin-
landskhet, trovirdighet, oberoende, mangsidig-
het och respekt for manniskan. Utskottet vill i
det har sammanhanget ocksé peka pa vikten av
en minniskondra infallsvinkel och regional
verksamhet. Det ér ytterst angeléget att Rundra-
dions public serviceuppdrag inte forlorar i bredd
utan att programverksamheten ticker allt frén
nyheter och faktaprogram till kultur, sport och
underhallning. For att klara av sitt lagfasta upp-
drag maste bolaget na ut till sin malpublik ge-
nom séndningar over ett brett kanalsortiment.

Kanaler och programutbud

Vid Rundradion finns fyra programenheter: YLE
24 for nyheter, sport och regioner, YLE Fakta
och kultur for aktualiteter, fakta, kultur, utbild-
ning och vetenskap samt drama, YLE Vision for
underhdllning, barn och ungdomar, populérmu-
sik och nya tjédnster samt Svenska YLE for
svensk programverksamhet.

Antalet sdndningstimmar inom televisionens
programenheter 0kade med sammanlagt 148
timmar frdn 2007 till 2008 och inom radions pro-
gramenheter med 1 463 timmar. Totalt sédnde tv

19 866 timmar och radion 61 321 timmar 2008.
Om man ser till antalet sindningstimmar star
YLE Fakta och kultur, som stirkt sina positio-
ner, for den storsta andelen inom tv, 55 procent,
medan YLE 24 med sina 34 procent ar storst pa
radiosidan.

Rundradions programenheter nddde 2008 pre-
cis som aret innan per vecka 96 % av finldndar-
na. Dagligen eller nirapad dagligen nadde bola-
get 82 % av finldndarna (78 % 2007). Nyheter-
nas rickvidd var storst: dagligen tittade och lyss-
nade inte mindre dn 71 % av alla 15 ar fyllda pé
Rundradions nyhetssédndningar (73 % 2007).

Nojdhetsfaktorn &r stor nér det gédller Rundra-
dions programenheter. Av finldndarna ar 93 %
atminstone ndjda med utbudet. Allra néjdast ar
man med nyhetssdndningarna, 76 % ar &tminsto-
ne ndjda. Mer dn hélften av finlindarna ar at-
minstone ndjda med sport, finldndsk och ut-
landsk drama, barnprogram, regionala program
och faktaprogram samt aktualitetsprogram pa tv.
Nojdhetsfaktorn okade fran 2007 till 2008 i fra-
ga om utldndsk drama, aktualitetsprogram pa tv
och barnprogram.

Kommunikationsministeriet bestiller arligen
en undersdkning om hur méngsidigt det finland-
ska tv-utbudet dr. Den firskaste rapporten, som
ar fran 2007, beskriver vad som allméint beteck-
nar kanalerna och vilka fordndringar som skett.
Rapporten tar for forsta gdngen upp de kommer-
siella kanalerna som helheter vid sidan av kanal-
gruppen inom Rundradions public service.
Rundradions public service har enligt utredning-
en en utomordentlig tickning och andelen fin-
landska program &r synnerligen stor jamfort med
andra linder. Ar 2007 dominerade inte nagon en-
skild programklass Rundradions programutbud
trots att bolaget satsar pd faktaprogram. Av det
totala utbudet var 60 % informativa program.
Rundradion kdper ocksé in stora méngder euro-
peiska program, medan de nordamerikanska pro-
grammen stod for 9 %.

Rundradion har en sérstéllning i egenskap av
aktor som pé ett regionalt réttvist sétt tillhanda-
héller alla grupper i samhéllet program. Pro-
gramenheterna och de tittar- och nojdhetssiffror
som uppmatts for dem visar att Rundradion med



sitt breda programutbud nar ut till en signifikant
del av de dagliga tittarna och lyssnarna i landet
och lever darmed upp till sin serviceambition
med bred marginal. Rundradions regionala sind-
ningar dr enligt utskottets mening absolut nod-
vandiga. Sdndningar dar man behandlar aktuella
frdgor av regionalt intresse och méanniskonira
fenomen och héndelser samt féormedlar regiona-
la nyheter och regional information skapar en
fungerande och nidra kommunikativ relation till
publiken.

Rundradion tar pé ett lovvirt sitt fram den
kulturella mangfalden t.ex. ndr det géller scen-
konst, musik och stora internationella idrotts-
evenemang. Underhéllningsprogrammen spelar
en viktig roll i ett allsidigt och attraktivt pro-
gramutbud, poédngterar utskottet. Underhall-
ning, ensam och 1 kombination med musik och
andra former av kultur, har enligt utskottets be-
démning en positiv effekt pd Rundradions rela-
tion till sin publik. Ocksé servicen till de svensk-
sprakiga i Finland ar garanterad i programutbu-
det, och enligt berittelsen nar Svenska YLE en
avsevirt storre tittar- och lyssnargrupp én en-
bart den svensksprakiga befolkningen.

Men tittar- och lyssnarsiffrorna far inte vara
de priméira beddmningskriterierna foér verksam-
heten. Det faktiska innehdllet i public servicen
och mojligheten att nd malgrupperna hénger
framfor allt samman med programutbudets inne-
héll och programmens kvalitet. Utskottet fram-
héller att Rundradion dven framéver bor koncen-
trera sig pa innehall av hog kvalitet, nya funge-
rande tjanster och en god teknisk tillgédnglighet
till programmen.

Rundradions sdrskilda uppdrag

Lagen om Rundradion Ab ger bolaget uppgifter
som ska frimja jamlikhet, tolerans, kulturell
méngfald och interaktionen mellan kulturer. I
Rundradions servicestrategi for minoriteter och
sdrskilda grupper finns tydliga mal som géller
fram till utgdngen av 2010 och som bolaget be-
vakar att de f6ljs. Mélen handlar om att trygga en
grundldggande informationsformedling och for-
béttra medborgarfardigheterna, stirka kollektiv
acceptans och delaktighet, stirka synligheten i
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underhallnings- och barnprogram, beakta religi-
Osa minoriteter, utnyttja tekniska mdjligheter,
gora Rundradion till en jimstilld och méngkul-
turell arbetsplats och stdrka bilden av ett bolag
som frimjar delaktighet och véxelverkan.

Sarskilt tjansterna till minoritetsgrupper och
sarskilda grupper av olika slag hor till kdrnan i
Rundradions public service, och dir &r bolaget i
praktiken den enda serviceleverantoren. Efter-
fragan pa servicen &r sa liten att den inte skapar
nidgon marknad for kommersiella medier. Dér-
for maste det accepteras att tjdnsterna i frdga och
tjdnsternas andel av bolagets brett upplagda ut-
bud overstiger befolkningsgruppernas andel av
hela tittar- och lyssnarskaran.

Talad text for synskadade lanserades 2005 i
YLE TVI1. Numera finns tjansten pa alla tv-ka-
naler. Tjdnsten talad text hor till tilldggsutbudet i
digital-tv, liksom dven textningen for horselska-
dade. Aven textningsvolymen har dkat. Ungefir
30 procent av de inhemska programmen och to-
talt 70 procent av programutbudet textas. De
dagliga tv-nyheterna pé teckensprdk och nyhe-
terna pa engelska formedlas dven over webben
och mobilt. Sakkunniga har papekat att text-
ningsresultatet 30 procent for inhemska pro-
gram géller om man bara utgar fran vissa givna
program i det totala utbudet. Idrotts-, musik- och
barnprogram textas inte. Direktsdnda inhemska
aktualitetsprogram textas inte heller. Ar 2008
textades ungefir 15 procent av de inhemska pro-
gram som ingick i Rundradions programutbud.

Europeiska  kommissionens meddelande
KOM(2008)804 "For ett tillgédngligt informa-
tionssamhalle" sitter fokus pa e-tillginglighet.
Kommissionen anser att det nu &r hog tid att 14g-
ga fast en mer sammanhéllen, gemensam och ef-
fektiv strategi for e-tillgénglighet sé att informa-
tionssamhillet snabbare blir tillgdngligt for alla.
For de horselskadade utgdr textningen av tv-pro-
gram ett vitalt inslag i tillgéngligheten, framhal-
ler utskottet. Textningen gor inte minst den fin-
landska kulturen mer tillgénglig. Men textning-
en gagnar inte bara doéva och horselskadade utan
ocksa bl.a. invandrare och dldre personer. I usla
tittarforhallanden, t.ex. med en massa storande
ljud runtomkring, &r det bra for alla tittare att
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programmen ar textade. Fler inhemska program
maste textas, menar utskottet, och textning bor
finnas att tillgd pa bade finska och svenska.
Teckensprikiga dova behéver mer program pa
teckensprék och tolkning till teckensprék. Dess-
utom behover utbudet av lattfattliga program ut-
oOkas.

Rundradion planerar tillsammans med rund-
radiobolagen i Sverige (SVT, SR) och Norge
(NRK) hur de samiska programmen ska ldggas
upp i framtiden. Enligt planen ska en strategi for
samiska program tas fram for 2010—2014. Hogt
pé prioritetslistan 1 strategin, som kommer att
behandlas vid det nordiska generaldirektorsmo-
tet i januari 2010, star att utveckla och eventu-
ellt 6ka nyheterna och barnprogrammen. I pla-
nen diskuteras ocksd mojligheterna for bolagen
att satsa pa andra programomraden och sitten att
forbéttra distributionen av samiska program ut-
anfor hembygdsomradet. De samiska spréken ar
hotade, poédngterar utskottet. Rundradion har en
viktig roll ndr det géller att stddja de samiska
spraken och stirka samisktalande vuxnas och i
synnerhet ungdomars identitet. Darfor ar det an-
geldget med en strategi for samiska program som
faktiskt genomfors, menar utskottet.

Rundradions beredskapsanvisningar uppdate-
rades 2007. I fjol utarbetades beredskapsplaner
som starkare &dn tidigare fokuserar pa beredska-
pen for storningar och sérskilda situationer un-
der normalférhéllanden. Bolaget férmedlade un-
der rapporteringsperioden 153 (2007) respekti-
ve 142 (2008) myndighetsmeddelanden (182
stycken 2006). Av dem gillde 65 (2007) och 54
(2008) storningar i nddtrafiken, dvs. brutna tele-
fonférbindelser till nddcentraler. Ar 2008 for-
medlades en nddunderrittelse, dret forut ingen
alls. Ar 2008 bérjade nddunderrittelser ocksé
sdndas 1 tv.

Utskottet vill erinra om hur viktig Rundradi-
on dr nér det géller att formedla myndighetsmed-
delanden och nédunderrittelser till den stora all-
ménheten. Bolagets beredskap att foérmedla
myndighetsmeddelanden uppges sammantaget
vara bra.

Nya tjdnster

Rundradion har breddat sitt tjénstesortiment
med bl.a. webb-, bredbands- och mobiltjénster
samt text-tv. Bolaget har som strategiskt mal att
utvecklas till en betydande aktor i friga om att ta
fram och lansera nya tjénster och bli en dppen
samarbetspartner. Med sina nya tjénster forso-
ker bolaget na nya malgrupper och erbjuda sina
publiker ett nytt slags innehall. Dessutom vill
bolaget fa till stand mer vixel- och samverkan pé
nétet.

Utfragade sakkunniga har papekat att de tra-
ditionella elektroniska medierna — radio och tv
— kommer att tappa andelar da nya medier, In-
ternet och bredband, tar 6ver 1 mediefiltet. Det
ar allt oftare kunden sjélv, mediekonsumenten,
som bestimmer behoven och kan da ocksa kom-
municera interaktivt med innehallsproducenten.
Samtidigt 6kar anvidndningen av sociala medier
bland ménniskor och grupperingar av olika slag.
YouTube, Facebook och andra diskussionsfo-
rum kommer att bli &nnu populdrare medier, inte
minst bland ungdomen. Dér ér det debattdrerna
sjdlva som skapar innehallet.

En av Rundradions viktigaste lanseringar pa
senaste tid 4r YLE Areena, som dppnades i juni
2007 och som gor det mojligt att titta och lyssna
pa tv- och radioprogram pa webben efter att de
sints forsta gangen. YLE Areenas utbud har
breddats och omfattar nu bl.a. alla radiors, dven
landskapsradiors, utbud. Ocksd YLE Levande
arkiv fortsdtter expandera; 2008 inneholl det
over 3 500 audio- och 8 500 videoklipp. Arki-
ven kompletterades 2008 med Tehosto, ett arkiv
som gor en del av bolagets arkiv med 80 000
ljudeffekter tillginglig pd webben. Ocksa ny-
hets- och sporttjdnsterna pd webben forbéttrades
och utvidgades, sédrskilt under 2008. Ett mal har
varit att synliggora det regionala nyhets- och ak-
tualitetsutbudet pa webben. Sommaren 2008 lan-
serades yle.mobi, som gor det léttare att folja ak-
tuella teman och program dven via mobilen

Multimediala helheter som byggts upp kring
olika evenemang har varit viktiga projekt pa
webben med tanke pa publikrelationer och ambi-
tionen att na nya publiker. Négra populédra exem-
pel dr valsidorna, sportevenemang och Eurovi-



sion Song Contest, inte minst 2007 ars ishockey-
VM pa hemmaplan. Ett annat omrdde som Rund-
radion fokuserat pé i sina nya tjdnster har varit
att utveckla en trygg upplevelsevérld for barn.
Utskottet menar att tjdnster typ YLE Areena
och Levande arkiv dr ytterst angeldgna. De &r ett
sirdeles bra sitt for Rundradion att med modern
teknik fullgdra sitt public service-uppdrag. For
att arkivverksamheten ska kunna utvecklas be-
hovs det en fungerande avtalsmodell som ger
materialets réttsinnehavare ett fullgott skydd.
Rundradion maste aktivt arbeta pé att utveckla
webbtjénster om bolaget kundorienterat vill till-
godose sin allt mer diversifierade kundkrets be-
hov av mediala tjanster. Programverksamheten
bor utvecklas med sérskild hénsyn till unga vux-
nas mediala behov och en kulturell méngfald.

Den finansiella basen for verksamheten

De totala kostnaderna for Rundradions pro-
gramenheter var i stort sett lika hoga 2007 och
2008, ca 250 miljoner euro. Genom att utveckla
verksamhets- och produktionsmetoder, ta i bruk
ny teknik och dra upp riktlinjer f6r programutbu-
det har man lyckats forbattra programverksam-
hetens 1onsamhet. Kostnaderna fordelar sig mel-
lan programenheterna sa att YLE Fakta och kul-
tur star for den storsta delen, 35,5 procent,
YLE24 for cirka en tredjedel, 33,5 procent, YLE
Vision for 15,3 procent och Svenska YLE for
15,5 procent. Bolaget lagger ner 2,9 procent pa
populdarmusik och populérkultur, radiokanalen
YleX och radiokanalen YLE Radio 1 som sén-
der fakta- och kulturprogram samt pé nya tjans-
ter.

Kommunikationsministeriet tillsatte den 12
februari 2008 en parlamentarisk arbetsgrupp
med uppgiften att kartligga Rundradion Ab:s
public service-uppdrag och finansieringen av
detta uppdrag. Av arbetsgruppen forvintades en
bedomning av hur public service-verksamheten
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ska tryggas pa sikt och hur public service-tjéns-
tens omfattning och finansiering inverkar pa
kommunikationsmarknaden hidr hemma. Grup-
pen skulle ocksa fundera ver vilken betydelse
den offentliga radio- och televisionsverksamhe-
ten har som frimjare av finldndsk innehallspro-
duktion. Arbetsgruppen overlimnade sin slut-
rapport den 23 april 2009. I rapporten foreslar
gruppen att finansieringen ska ses dver, defini-
tionen av public service preciseras och styrning-
en och tillsynen 6ver den allmidnnyttiga tjdnsten
goras effektivare. Forslagen var ute pa remiss i
maj-juni 2009, och nu pagar arbetet pa att ta
fram &ndringar 1 lagstiftningen.

Utskottet tar inte hér stéllning till de olika fi-
nansieringsalternativen. Den 16sning som man
stannar for bor pad ett rittvist sitt stabilisera
Rundradions ekonomi och garantera en adekvat
finansiering langt in i framtiden. P& sé& vis kan
det lagfdsta serviceuppdraget fullgdéras i nuva-
rande skala med utnyttjande av alla moderna me-
toder for informationsférmedling dver ett brett
kanalsortiment.

Forslag till beslut
Kommunikationsutskottet foreslar

att riksdagen godkdnner foljande stdll-
ningstagande med anledning av berdt-
telsen:

De nya finansiella l6sningar for Rund-
radion som dr under beredning bor pd
en rdttvist sdtt stablisera bolagets eko-
nomi och garantera en adekvat finan-
siering langt in i framtiden, och ddr-
med sdkerstdlla att det lagfdsta service-
uppdraget kan fullgoras i nuvarande
skala med utnyttjande av alla moderna
metoder for informationsformedling
over ett brett kanalsortiment.
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Helsingfors den 26 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vénst Mats Nylund /sv
vordf. Saara Karhu /sd Markku Pakkanen /cent
medl. Mikko Alatalo /cent Lyly Rajala /saml
Marko Asell /sd Tero Ronni /sd  (delvis)
Leena Harkimo /saml Pertti Salovaara /cent
Kalle Jokinen /saml Janne Seurujirvi /cent
Jyrki Kasvi /grona Anne-Mari Virolainen /saml.

Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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