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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 25/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av kommunikationsmarknadslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 maj 2004 en propo-
sition med forslag till lag om dndring av kommu-
nikationsmarknadslagen (RP 74/2004 rd) till
kommunikationsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 32/2004 rd) ingér som bilaga till betén-
kandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overdirektor Harri Pursiainen, kommunika-
tionsministeriet

- utredningschef Timo Mattila, Konkurrensver-
ket

- generaldirektdr Rauni Hagman, Kommunika-
tionsverket

- verkstillande direktor Esko T. Haaparanta,
Alajarven Puhelinosuuskunta

- verkstéllande direktor Veli-Matti Mattila, di-
rektdr Juha Malmberg och chefsjurist Anne
Vainio, Elisa Communications

- verkstdllande direktor Risto Siivola, Oulun
Puhelin Oyj

- jurist Mikko Sundstrdm, Saunalahti Group
Oyj

- chef for juridiska drenden Jukka-Pekka Joen-
suu, Song Networks Ab

- verkstillande direktdor Anni Vepséldinen och
utvecklingsdirektér Tapio Haapanen, Telia-
Sonera Oyj

- verkstéillande direktdr Seppo Toivonen, chef
for juridiska drenden Jukka Rahikkala och vi-
cehiradshovding Tuomas Aho, Finnet-for-
bundet rf.

Dessutom har skriftligt utlaitande 1dmnats av
— utbildningssekreterare Kari Vilkman, Me-
tallarbetarférbundet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att kommunikationsmark-
nadslagen far en bestimmelse om att Kommuni-
kationsverket i stdllet for en kostnadsorienterad
prissattningsskyldighet ska ha rétt att i prissétt-
ningen av nyttjanderdtten mellan teleforetagen,
sétta ett klart pristak i euro for foretag med bety-
dande marknadsinflytande som verkar i det fasta
nétet. Samtidigt fir Kommunikationsverket ritt
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att bestimma om det hogsta beloppet av ersétt-
ning ndr verket i enskilda fall bedomer om tele-
foretagets prissittning dr kostnadsorienterad.
Regeringen foreslar ocksd att samtrafikbe-
stimmelserna om ringning frdn det fasta nitet
till mobilnétet dndras sa, att en operator i det fas-
ta telefonnitet till skillnad fran nuvarande prax-
is har rétt att kpa en samtrafiktjidnst av en mo-
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bilndtsoperator och sélja den till sin kund vid si-
dan av sin egen lokalsamtalstjdnst da kunden
valt operatoren i det fasta telefonnétet med ett s&
kallat operatorsprefix eller forhandsval. Da be-
stimmer operatoren i det fasta nitet, och inte
mobilndtsoperatoren som enligt de nuvarande
reglerna, det pris som kunden betalar for an-
viandningen av mobilnitet. Kommunikationsver-
ket kan forplikta mobilndtsoperatorer med bety-
dande marknadsinflytande att iaktta en kost-

Motivering

nadsorienterad prissittning da de prissatter sam-
trafiken mellan en mobilndtsoperatér och det
fasta telefonnitet. Nér kunden inte anvénder ett
operatorsprefix eller forhandsval f6ljs nuvaran-
de praxis.

Syftet med propositionen ér att frimja kon-
kurrensen och ddrmed indirekt sinka anvindar-
priserna. Lagen foreslas trdda i kraft sé snart som
mojligt sedan den har blivit stadfast.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och angeldgen. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get, men med foljande anméarkningar och énd-
ringsforslag.

Samtal fran det fasta niitet till ett mobilnit

Trafikutskottet gjorde en ingdende beddomning
av samtrafiken i sitt betdnkande TrUB 26/2002
rd med anledning av lagstiftningen om kommu-
nikationsmarknaden. Utskottet konstaterade da
bl.a. att principen dr att ocksa den ldgre nétnivan
har rétt att ta ut en avgift av anvindaren for sam-
tal fran en lagre nétniva till en hogre, medan pri-
set for tjanster pd en hogre nitniva bestdms av
det teleforetag som tillhandahaller tjinster pa
den nivan. Varje teleforetag inom olika segment
i néthiearkin prissatter alltsé sjdlva sina tjénster,
och den avgift som anvéndaren betalar dr det
sammantagna beloppet av kundpriserna inom
olika segment i nithiearkin.
Avgiftsspecificeringen utifrdn néthiearkin be-
hovs, eftersom Finland pa olika nivaer inom nit-
hiearkin har flera tjdnsteoperatdrer som konkur-
rerar med varandra och som i vissa fall bara ope-
rerar pa en enda nivd inom nithiearkin.
Teleforetag maste sérredovisa priserna for
den trafik som gér frén ett annat teleforetagsnét
till dess eget nédt. Denna sammankopplingser-
sttnig for inkommande trafik brukar kallas ter-
mineringsersittning. Skyldigheten att ha en sér-
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skild prisséttning pad den inkommande trafiken
géller inte trafik mellan det fasta nétet och ett
mobilnét. Regeln innebér i praktiken att en mo-
biloperatdr pa en hogre nivd inom nithiearkin
inte dr skyldig att sélja terminering, alltsa styr-
ning av inkommande trafik till ett mobilnit, till
en lokal operator pa en lidgre niva inom hiearkin.
I den géllande ordningen &r det bara teleforetag
pé en och samma niva inom néthiearkin eller pa
en ldgre niva inom nit hiearkin som é&r skyldiga
att ta emot trafik mot en termineringsersittning.
Fragan &r sa tillvida viktig att det finns en sér-
skild koppling i vart system mellan ersittningar-
na for samtrafik och kundavgifterna. I de kom-
mersiella avtalen mellan teleforetagen har det av
tradition ansetts att teleforetagen har ratt att 14g-
ga fast den sammantagna avgiften for kunderna
bara om de sjédlva betalar termineringserséttning
for telefontrafiken till ett annat teleforetag.
Utskottet tog ocksd upp en annan konsekvens
av termineringen i betinkande TrUB 26/2002 rd,
nidmligen att samtal fran en mobiltelefon till en
annan mobiltelefon prissitts pa ett annat sitt dn
samtal frdn en mobiltelefon till en fast telefon el-
ler vice versa. I detta hinseende har Finland an-
dra regler 4n de Ovriga ldnderna i Europa. Hos
oss dr det mobilteleoperatorerna som direkt be-
stimmer priset for kundernas samtal fran ett fast
telefonnit till en mobiltelefon. I de dvriga euro-
peiska landerna far operatérerna i det fasta tele-
fonnitet sjilva sétta pris pa sina samtal frén det
fasta telefonnétet till ett mobilndt. Darfor dr det
dyrare att ringa fran ett fast telefonnit till en mo-
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biltelefon &n fran en mobiltelefon till en annan
mobiltelefon, trots att produktionskostnaderna
for interna samtal i ett mobilnét enligt den nu ak-
tuella propositionen dr hogre dn kostnaderna for
ett samtal fran det fasta nétet till ett mobilnit.

Det ar inte Onskvart, menade trafikutskottet,
att olika villkor rdder for konsumenter som an-
viander mobila nit respektive fasta nit. Darfor
ansag utskottet det viktigt att regeringen utreder
vilka problem det finns med kriterierna for ter-
mineringen inom samtrafiken och erséttningar-
na for termineringen och gor en bedomning av
om och hur lagstiftningen bor éndras.

Overallt i Europa anviinds normalt s k. total-
prissittning. Det innebdr att en operator i det fas-
ta ndtet bestimmer priset pa samtal fran det fas-
ta nitet till ett mobilnét och kunden koper hela
samtalet till ett enda pris. Hos oss didremot an-
vinds s.k. segmentprisséttning, dir en operator i
det fasta nétet sétter pris bara pa borjan av sam-
talet medan mobilnétsoperatoren bestimmer sitt
eget kundpris for resten av samtalet. I var mo-
dell betalar kunden samtalet i tva segment. Re-
geringen beddmer i propositionen att det tar 3—
5 ar att overga till trafik enligt den nya praxisen
med totalprisséttning och dérefter sker ca 90 %
av samtalen fran det fasta nétet till mobilnit ge-
nom forhandsval av operator.

Kommunikationsverket uppger att prisen pa
samtal fran en mobiltelefon till en annan mobil-
telefon har ndrmat sig prisen for samtal fran en
fast telefon till en annan fast telefon. Utveck-
lingen har lett till att samtalen mellan mobiltele-
foner och samtalen fran mobiltelefoner till fasta
telefoner har blivit billigare. Ddremot har prisen
pa samtal fran fasta telefoner till mobiltelefoner
knappt alls rort sig efter att lagen stiftades.

Regeringen utgér i propositionen fran att lag-
andringen far operatérerna i det fasta nétet att
sdnka priset pd mobilsamtalets andel av samtal
frén det fasta nétet till mobilnétet rejalt. Bedom-
ningen dr att slutkundspriserna sjunker med
20—30 % fran nuvarande. Overgangen till total-
prisséttning berdknas efter dvergangsperioden
asamka mobilnédtsoperatérerna ett arligt in-
komstbortfall pa ca 180 miljoner euro, berdknat
pa omséttningen, och ca 70 miljoner euro, berak-
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nat pd tdckningen. For operatorerna i det fasta
nétet blir det friga om en inkomstéverforing pa
ca 120 miljoner euro berdknat pa omséttningen
och omkring 15 miljoner berdknat pa tdckning-
en. Den totala nyttan av prissdnkningen for slut-
kunderna beréknas uppga till i runt tal 60 miljo-
ner euro per ar.

Konkurrensen maste, som regeringen fore-
slér, absolut kunna ske pa lika villkor i alla tele-
nit. En sak som utskottet trots allt vill lyfta fram
i propositionen &r att foretagssektorn bedoms
Overga till att anvdnda forhandsval av operator
relativt snabbt men att det pa konsumentsidan tar
avsevirt langre tid. Utskottet ser med oro pa att
det forefaller rdcka linge innan nyttan av om-
laggningen kommer vanliga konsumenter till
godo och understryker att kommunikationsmi-
nisteriet och kommunikationsverket aktivt bor
géa ut med informationskampanjer till konsumen-
terna om hur de sjdlva kan péaverka priserna pa
samtal fran det fasta nitet till mobilndten.

Pristak

Utskottet vill pdpeka att det féreslagna pristaket
géller operatorer i det fasta nétet och dartill en-
dast prisséttningen mellan operatdrer men inte
prisséttningen visavi slutkunder. Slutkundspri-
serna och utvecklingen av bredbandsniten och
bredbandstjansterna paverkas bara indirekt av
andringen. Syftet med lagdndringen dr att ge
kommunikationsverket mdjligheter att bestim-
ma ett hogsta pris i samband med sévil for-
handskontrollen med stéd av 37 § 1 mom. 3
punkten i lagforslaget som efterhandskontrollen
med stod av 86 § 3 mom.

Grundlagsutskottets utldtande

Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande att be-
stimmelsen om pristaket behdver kompletteras
sd att den anger syftet med pristaket och att
pristaket ér en sista eller exceptionell och dérfor
tidsbestaimd utvig for att styra marknaden. Kom-
munikationsverkets beslut ska alltsd vara sa till-
vida tidsbestdmt att det av beslutet framgar for
vilken tid det géller. Dessutom foreslar grund-
lagsutskottet att paragrafen far bestimmelser om
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vilka omstindigheter, déribland sdkerstdllande
av en skilig avkastning for dgarna, som ska be-
aktas nidr maximipriset laggs fast.

Behovet av ett pristak

Trafikutskottet papekade 1 sitt betdnkande TrUB
26/2002 rd — RP 112/2002 rd om lagstiftningen
gillande kommunikationsmarknaden att kom-
munikationsmarknadslagstiftningen avser att
Oppna for en gynnsam omvérld for kommersiel-
la aktiviteter for att foretagen ska kunna tillhan-
dahéalla hogkvalitativa tjdnster som tillgodoser
kundernas behov. Ett annat syfte &r att minska
sarbestimmelserna  om kommunikationsnét
inom ramen for vad som ar mojligt med avseen-
de pd utvecklingen inom sektorn och EU:s lag-
stiftning samt att styra kommunikationen mer
mot normal foretagsamhet, vilket samtidigt be-
tyder att styrningen av marknaden huvudsakli-
gen dr en uppgift for konkurrens- och konsu-
mentmyndigheterna. Utskottet sdg det som ett
stort plus att propositionen foljde principen om
minsta mojliga reglering.

Vid behandlingen av den nu aktuella proposi-
tionen framholl kommunikationsministeriet un-
der sakkunnigforhoret att den pd Kommunika-
tionsverkets anvisningar baserade styrningen vi-
sat sig vara otillricklig. Manga bolag har trots
forhandlingar och forpliktande beslut végrat an-
passa sina priser efter lagen utan s gott som alla
beslut har overklagats. Enligt 127 § 3 mom. i
kommunikationsmarknadslagen kan Kommuni-
kationsverket i sitt beslut bestimma, och gor det
ocksa i regel enligt kommunikationsministeriet,
att beslutet ska iakttas trots att &ndring har sokts,
om inte besviarsmyndigheten bestimmer nagot
annat. Denna bestimmelse tillimpas ocksd pa
beslut om pristak som avses i propositionen. Vid
besvir har det visserligen ofta bestdmts att be-
slutet inte far iakttas innan besvéren avgjorts.
Med tanke pé att behandlingstiderna dr 4—5 ar
har tidigare utfiardade beslut en ytterst minimal
styrande effekt. Utskottet anser darfor att det ar
pa sin plats med bestimmelser om ett pristak
med de begransningar grundlagsutskottet kravt.
Utskottet vill trots allt understryka att Kommu-
nikationsverket primirt bor utnyttja andra styr-

Motivering

instrument innan det ldgger fast ett pristak.
Pristaket bor vara en exceptionell atgdrd som
tillgrips bara om icke-diskriminering och kost-
nadsorientering inte uppnas med andra medel.

Kostnadsorientering

Kostnadsorienterade pris dr per definition i 84 §
i kommunikationsmarknadslagen pris som med
hinsyn till kostnaderna och verksamhetens ef-
fektivitet ar skidliga. I priset far ingd prestations-
kostnaderna och en skilig avkastning pa kapita-
let.

Kostnaderna bedoms utifran uppgifter som te-
leforetagen sjdlva lamnar. Redan 1997 alades de
teleforetag som omfattas av lagstiftningen att
uppratthalla ett kostnadsredovisningssystem dir
kostnaderna fordelas pa olika produkter. Kostna-
derna for reglerade produkter far inte flera gdng-
er ldggas pa olika produkter. I det fallet skulle
kostnader som redan en gang tdckts tickas en
gang till med avgifter som tas ut av ett konkurre-
rande teleforetag. Om de ldmnade uppgifterna &r
bristfélliga eller om det finns sarskild anledning
att ifrdgasitta verksamhetens effektivitet, kan
kommunikationsverket ta till jamforelser. Da
jamfors priset med produktionspriset for samma
prestation vid teleforetag som arbetar under lik-
virdiga forhallanden. Det dr utmérkt, menar ut-
skottet, att t.ex. regionala skillnader vdgs in ock-
sé i jaimforelser.

Teleforetagen kan anvénda en skilig avkast-
ning exempelvis pd natinvesteringar. Bedom-
ningen av om avkastningen dr skilig eller inte
sker i tva faser. Forst gér man en uppskattning av
beloppet av det i verksamheten vunna kapital
som kan generera inkomst i form av avkastning.
Dessutom gdr man en uppskattning av kapital-
kostnaderna, dvs. den skéliga avkastningspro-
centen. For att komma fram till avkastningen an-
viander man vanligtvis en berdkningsmodell for
utrdkning av ett foretags vdgda kapitalkostnad
(Weighted Average Cost of Capital, WACC).
Denna universella berdkningsmodell tar hinsyn
till kostnaderna for sdvil eget som frimmande
kapital. Utgéende fran modellen och expertytt-
randen avgdr Kommunikationsverket vilken den
skéliga genomsnittliga avkastningen dr pa kapi-



Motivering

talet i fasta telendt. En motiverad utredning om
foretagsspecifika skillnader kan ge anledning att
avvika fran den genomsnittliga skéliga avkast-
ningen. Det dr bra, menar utskottet, att man pa
detta sétt i bedomningen av prisséttningen tar
hinsyn till att foretagen dr olika och att ocksé
avvikande kostnadsstrukturer godtas.

Uppfoljning

Trafikutskottet papekade i sitt betdnkande TrUB
26/2002 rd att skyldigheterna for foretag med
betydande marknadsinflytande bor sté i rétt pro-
portion till syftet. Detta &r extra viktigt nér det
giller sma regionala telecomforetag och telefo-
retag i glesbygden som omfattas av principen om
samhillsomfattande tjanster. Utskottet under-
strok att Kommunikationsverket bland de till-
budsstdende instrumenten bara ska vilja de sér-
skilda skyldigheter som &r nodvéndiga for att
konkurrenshinder ska undanrdjas och konkur-
rensen frimjas. Dessutom méste Kommunika-
tionsverket motivera varfor en skyldighet dr re-
levant och hur den uppfyller proportionalitets-
kravet.

De nu foreslagna bestimmelserna bedoms fa
positiva effekter for priserna pa samtal fran det
fasta nétet till det mobila nétet samt ndr det gél-
ler pristaket for utvecklingen av bredbandsnitet.
Utskottet dr intresserat av vilka andra effekter
forslaget eventuellt kan fa och understryker vik-
ten av att avseende fésts vid alla konsekvenser i
uppfoljningen av hur lagstiftningen verkstills.
Utskottet papekar att om Kommunikationsver-
ket eventuellt lagger fast ett pristak bor det ta
hénsyn till de villkor under vilka smé regionala
foretag och teleforetag i glesbygden arbetar un-
der och sérskilt till mojligheterna att dven fram-
deles investera i en utbyggnad av det fasta nétet.

Det nu foreslagna pristaket avviker fran den
allménna principen i kommunikationsmarknads-
lagstiftningen att det bara ska finnas ett mini-
mum av regler. Detta dr en anledning till att ge
akt pé vilka konsekvenser algdndringen far, me-
nar utskottet och foreslar ett uttalande dér kom-
munikationsministeriet laggs att arligen ldmna
kommunikationsutskottet en rapport om hur lag-
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stiftningen foljs (Utskottet forslag till uttalan-
de).

Detaljmotivering

37 §. Prissdttning av dverldtelse av nyttjande-
rdtt och sammankoppling samt évriga villkor.
Med hénvisning till grundlagsutskottets utlatan-
de foreslar utskottet att paragrafen kompletteras
med att ett hogsta pris kan ldggas fast, om priset
for nyttjanderitten klart och tydligt overstiger
den allménna prisnivén eller det annars behdvs
for att tillgodose syftet med nyttjanderitten. Me-
ningen &r 1 alla fall att ett hogsta pris skall 14g-
gas fast bara i undantagsfall. Kommunikations-
verkets beslut ska darfor vara tidsbegrénsat och
ange vilken tid det géller. Beloppet vid vilket ta-
ket laggs bor bedomas mot bakgrund av att det
ska vara kostnadsorienterande i den mening 84 §
avser. Priset ska vara skéligt och kostnadsorine-
terande. For att detta villkor ska uppfyllas maste
hénsyn tas ocksa till en skélig avkastning pa ka-
pitalet, som péaverkas av teleforetagets investe-
ringar och riskerna i anknytning hértill. Utskot-
tet anser dven att teleforetag i samma situation
ska likabehandlas av det hogsta priset.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att lagforslaget godkdnns enligt propo-
sitionen, men 37 § med dndringar (Ut-
skottets dndringsforslag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets indringsforslag

37§

Prissdttning av overldtelse av nyttjanderdtt och
sammankoppling samt ovriga villkor

(1 och 2 mom. som i RP)
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Det i 1 mom. 3 punkten avsedda maximipriset
far faststillas bara i undantagsfall om priset for
nyttjanderdtten klart 6verstiger den allmdnna
prisnivdn eller om det annars behévs for att till-
godose syftet med nyttjanderdtten. Maximipriset
skall faststillas med hdnsyn till att det dr
kostnadsorienterande i enlighet med 84 .
Pristaket faststdlls for hogst tre dr i sdnder. 1
frdga om Kommunikationsverkets skyldighet att

Helsingfors den 7 december 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent
vordf. Matti Kangas /vinst
medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Marjukka Karttunen /saml
Inkeri Kerola /cent
Risto Kuisma /sd
Reino Ojala /sd

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

upphdva pristaket gdller vad som bestims i 18 §
3 mom. och 19 § 3 mom. (Nytt)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att kommunika-
tionsministeriet arligen ldmnar kommu-
nikationsutskottet en rapport om hur
lagstiftningen genomforts och vilka ef-
fekter den fatt.

Erkki Pulliainen /grona
Eero Reijonen /cent
Pertti Salovaara /cent
Arto Seppald /sd
Harry Wallin /sd (delvis)
Raimo Vistbacka /saf

ers. Reijo Paajanen /saml
Lyly Rajala /saml.
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