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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 26/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
fartygs tekniska siikerhet och siiker drift av far-
tyg och till lag om fartygspersonal och siker-
hetsorganisation for fartyg samt till lagar om
indring av vissa lagar som har samband med

dem

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 november 2009 en
proposition med forslag till lag om fartygs tek-
niska sékerhet och sidker drift av fartyg och till
lag om fartygspersonal och sdkerhetsorganisa-
tion for fartyg samt till lagar om &ndring av vis-
sa lagar som har samband med dem
(RP 250/2009 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Minna Kiviméki och regerings-
rdd Anna Sotaniemi, kommunikationsminis-
teriet

- Overingenjor Harri Halme, social- och hilso-
vardsministeriet

- Dbyréchef Tapio Gardemaister, byrachef Pertti
Haatainen och byrachef Ove Hagerlund, Sjo-
fartsverket

- chef for havsforskningsenheten Kimmo Kah-
ma, Meteorologiska institutet

- direktdr Veijo Hiukka, Rederiverket

- chefsforskare Martti Heikkild, Centralen for
undersdkning av olyckor

- organisationssekreterare Reima Angerman,
Finlands Maskinbefalsforbund rf

- funktiondr Ilpo Minkkinen, Finlands Sjo-
mans-Union rf

- sjokapten, sakkunnig Jukka Kantola, Rederi-
erna i Finland.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— justitieministeriet

— Arbetshilsoinstitutet

—  Finlands Sjomans-Union rf

— Finlands Batforbund

— Batbranschens Centralférbund Finnboat.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det stiftas en lag om far-
tygs tekniska sékerhet och sdker drift av fartyg,
en lag om fartygspersonal och sidkerhetsorgani-
sation for fartyg. I propositionen foreslds dessut-

RP 250/2009 rd

om att sjolagen, lagen om tillsyn dver fartygssa-
kerheten och lagen om registrering av fartygs-
personal ska dndras och att 2 § i lagen om séttan-
de i kraft av de bestimmelser som hor till omré-
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det for lagstiftningen i dndringarna av bilagan
till 1974 ars internationella konvention om sa-
kerheten for minniskoliv till sjoss och lagen om
erliggande av avgift for bestimmande och ut-
markande av fartygs lastlinjer samt 2 § i lagen
om sittande i1 kraft och tillimpning av de be-
stimmelser som hor till omradet for lagstiftning-
en i dndringarna av 1978 ars internationella kon-
vention angdende normer for sjofolks utbild-
ning, certifiering och vakthallning ska upphévas.

Genom de foreslagna lagarna lyfts bestdm-
melserna om fartygs sjovardighet och sékra drift
och bestimmelserna om sdkerhetsledningssys-
tem for redare upp pé lagniva sa som det forut-
sitts i grundlagen. For ndrvarande finns bestam-
melserna i huvudsak i sj6lagen och i de forord-
ningar av statsrddet som utfdrdats med stod av
den. Dessutom har Sjofartsverket meddelat fore-
skrifter om dessa angeldgenheter.

I den foreslagna lagen om fartygs tekniska sa-
kerhet och séker drift av fartyg ingér bestimmel-
ser om sékerhetskrav for fartyg som omfattas av
tillimpningsomréadet for 1974 ars internationel-
la konvention om sikerheten for ménniskoliv till
sjoss, sidkerhetskrav for passagerarfartyg som
anvédnds pa inrikes resor och som omfattas av
tillimpningsomradet for radets direktiv om sé-
kerhetsbestimmelser och sdkerhetsnormer for
passagerarfartyg, sédkerhetskrav for fiskefartyg,
specialfartyg, ro-ro-fartyg och Ovriga fartyg
samt om fartygs lastlinjer, besiktning av fartyg,
skeppsmitning, fartygs drift och helikopterverk-
samhet pé fartyg.

I lagen om fartygspersonal och sidkerhetsorga-
nisation for fartyg foreslas det bestimmelser om
fartygsbemanning och fartygspersonalens beho-
righet samt om vakthallning péd fartyg. Genom
lagen utfardas ocksad bestimmelser om genom-

Motivering

forande av Europaparlamentets och radets for-
ordning som géller genomforande av Internatio-
nella sékerhetsorganisationskoden i gemenska-
pen. I lagarna foreslas det bestimmelser om be-
myndigande att utfirda férordningar och fore-
skrifter. I lagarna tas dessutom in bestdimmelser
om pafoljder och rittssikerhet.

I lagen om fartygspersonal och sdkerhetsorga-
nisation for fartyg ingdr ocksa vissa bestimmel-
ser som hor till omrédet for lag i den konvention
om arbete till sjoss som antogs vid Internationel-
la sjoarbetskonferensen 2006.

Det foreslas att sjolagen ska dndras sé att de
bestdmmelser som star i strid med eller overlap-
par grundlagen och de foreslagna nya lagarna
upphdvs. Det foreslés att lagen om tillsyn dver
fartygssdkerheten ska dndras sa att hanvisning-
arna till annan lagstiftning stimmer §verens med
de nya lagarnas rubriker. Det foreslds att lagen
om registrering av fartygspersonal ska dndras s
att uppgifterna om behorighet borjar foras in i
sjomansregistret och sa att hdnvisningarna till
annan lagstiftning stimmer dverens med de nya
lagarnas rubriker. Det foreslds dessutom att de
nimnda lagarna ska dndras sa att bendmningar-
na pa dmbetsverken dndras sa som forutsitts en-
ligt dmbetsverksreformen inom trafikférvalt-
ningen. Enligt forslaget ska dverlappande be-
stimmelser i lagen om séttande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omrddet for lagstiftning-
en i dndringarna av bilagan till 1974 4rs interna-
tionella konvention om sékerheten for ménnis-
koliv till sjoss upphédvas. Av samma orsak fore-
slas det att lagen om erldggande av avgift for be-
stimmande och utmérkande av fartygs lastlinjer
ska upphévas.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-

forslagen med foljande anmédrkningar och dnd-
ringsforslag.

Propositionen dr viktig med tanke pa sjosé-
kerheten i vart land. Det dr ocksa bra att de sprid-



Motivering

da bestdmmelserna om teknisk sdkerhet pa far-
tyg sammanstélls.

Sakkunniga har papekat att lagforslaget byg-
ger pa direktiv som till vissa delar géiller andra
forhallanden och darfor inte nédvandigtvis ar
fullstdndigt lampade for de sdrskilda egenska-
perna hos de hav som omger Finland. Vi har en
skdrgard som péd hela jordklotet bara har sitt
motstycke pa den svenska kusten och i ett litet
omrade i Nordamerika. Finland 4r ocksd det
enda land dér det &r is pa havet ldngs hela kusten
pé vintern, i norr néstan halva kalenderaret.
Dessutom har vi inte just alls tidvatten i véra
havsomraden. Utskottet ser det som viktigt att
véra specifika forhéllanden beaktas nér lagen
tillimpas, sé att sjofartens verksamhetsmdjlig-
heter och sjosdkerheten garanteras.

Sakkunniga har uttryckt sin oro dver bl.a. hur
passagerarfartyg 1 inrikesfart ska uppfylla kra-
ven pé teknisk standard. Dessutom har det lyfts
fram ett behov av en separat definition av s.k. E-
omraden i friga om skérgarden. Enligt utred-
ning ser det ut som om de flesta fartygen i for-
bindelsefartygstrafiken inte kommer att kunna
uppfylla de allt stringare sdkerhetskraven, om
de inte beviljas befrielser som direktivet mdjlig-
gor. 18 § 1 lagforslag 1 foreskriver att Trafiksé-
kerhetsverket kan besluta att passagerarfartyg
som anvénds for inrikesresor och som omfattas
av det s.k. non-SOLAS-direktivet 4n undantag-
na fran vissa direktivenliga sdkerhetskrav. Ut-
skottet ser det som viktigt att den hdr mojlighe-
ten ldmpligen nyttjas i frdga om finldndska pas-
sagerarfartyg och skdrgardsomraden.

Detaljmotivering

1. Lag om fartygs tekniska sikerhet och si-
ker drift av fartyg

91 §. Fartygssdkerhetsforseelse. Utifran en ut-
redning foreslar utskottet att straffbestimmel-
sen dndras sd att bestimmelsen ska tillimpas om
inte strangare straff for gdrningen foreskrivs na-
gon annanstans uttryckligen i lag.
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2. Lag om fartygspersonal och siikerhetsorga-
nisation for fartyg

11 §. Andring av bemanningen. Vid en utfrig-
ning av sakkunniga framfordes det att paragra-
fen innebér en forsdmring jaimfort med den gil-
lande regleringen av fartygsbemanning, besitt-
ningens behdrighet och vakthdllning. Enligt
staindpunkten boér arbetsmarknadsorganisatio-
nerna ha rétt att soka &ndring i fartygsbeman-
ningen i samma situationer som nu. Enligt utred-
ning utgdr propositionen fran att bestimmelser-
na i de géllande forordningarna i regel inte ska
dndras 1 sak.

Enligt den géllande férordningen ska redaren
omedelbart underrdtta Sjofartsverket om grun-
derna for den faststillda bemanningen fordnd-
ras. Sjofartsverket faststéller vid behov en ny be-
manning for fartyget. Lagforslagets 11 § skiljer
sig fran 12 § i den géllande forordningen pa den
punkten att lagforslaget foreskriver att Trafiksa-
kerhetsverket vid behov ska utfirda ett nytt be-
manningscertifikat, medan forordningen siger
att Sjofartsverket vid behov ska faststdlla en ny
bemanning for fartyget. Utskottet foreslar att 11
§ 2 mom. dndras sd att Trafiksékerhetsverket vid
behov ska faststilla, i stdllet for att utfarda, en
ny bemanning och utfdrda ett nytt bemannings-
certifikat. Syftet med dndringen &r bl.a. att klar-
gora arbetsmarknadsorganisationernas stdllning
nér en ny bemanning faststélls. Da ska det hora
till sedvanlig beredning av ett beslut att dndra ett
fartygs bemanning att arbetarskyddsmyndighe-
terna och de behdriga rikstdckande arbetsmark-
nadsorganisationerna ska horas. Lagforslaget
innehéller ocksé vissa punkter som enligt utred-
ning foranleder dndringar i géllande férordning-
ar, bl.a. férordningen om fartygsbemanning, be-
sdttningens behorighet och vakthéllning. Sak-
kunniga har framhallit att férordningarna beho-
ver ses dver och att det dr viktigt att alla centrala
aktorer i sjofartssektorn fir medinflytande i1 be-
redningen.

39 §. Sjofartsforseelse. Utskottet foreslar att 2
och 10 punkten &ndras sé att de blir lagtekniskt
och sprékligt korrekta. Paragrafens 2 punkt
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kompletteras med ordet "on" i den finska versio-
nen och straffbestimmelsen i 10 punkten dndras
sd att bestimmelsen ska tillimpas om inte
strangare straff for gérningen foreskrivs nagon
annanstans uttryckligen i lag.

3. Lag om éndring av sjolagen

8 §. Skriftlig rapport. Utskottet foreslar att mi-
nisteriets namn i 18 kap. 8 § 3 mom. korrigeras i
den finska versionen. Andringen paverkar inte
den svenska texten.

4. Lag om tillsyn over fartygssikerheten

Bestdmmelserna i lagforslag 4 &verlappar den
proposition som samtidigt dr under behandling i
riksdagen om &ndring av vissa lagar i anslutning
till dmbetsverksreformen inom trafikforvalt-
ningen samt till en lag om insamling av uppgif-
ter om och sammanstillning av statistik dver sjo-
transporter (RP 208/2009 rd). Darfor foreslar ut-
skottet att lagforslag 4 forkastas.

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

5. Lag om registrering av fartygspersonal

Bestdmmelserna i lagforslag 5 6verlappar till en
del den proposition som samtidigt d4r under be-
handling i riksdagen om &ndring av vissa lagar i
anslutning till &mbetsverksreformen inom tra-
fikforvaltningen samt till en lag om insamling av
uppgifter om och sammanstillning av statistik
over sjotransporter (RP 208/2009 rd). Utskottet
foreslar att allt annat i lagforslaget stryks utom 6
§ 3 mom., dir det foreskrivs att Trafiksdkerhets-
verket ska fora in uppgifterna om utfirdade be-
horighetsbrev och kompetensbevis i sjomansre-
gistret. Dessutom ska ingressen korrigeras en-
ligt 4ndringarna.

Forslag till beslut
Saledes foreslar kommunikationsutskottet

att lagforslag 6, 7 och 8 godkdnns utan
dndringar,

att lagforslag 1, 2, 3 och 5 godkdinns
med dndringar (Utskottets dndrings-
forslag) och

att lagforslag 4 forkastas.

Lag

om fartygs tekniska sikerhet och siker drift av fartyg

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmidnna bestimmelser

1—5§
(Som i RP)

2 kap.

Sédkerhetskrav for fartyg som omfattas av
tillimpningsomradet for SOLAS-konventio-
nen

6—13 §
(Som i RP)



Forslag till beslut

3 kap.

Sikerhetskrav for passagerarfartyg som an-
vinds pé inrikes resor och omfattas av tillim-
pningsomridet for non-SOLAS-direktivet

14—20 §
(Som i RP)
4 kap.

Sikerhetskrav for fiskefartyg, specialfartyg
och andra fartyg samt ett sirskilt krav i fraga
om den forliga porten pa ro-ro-fartyg

21—24§
(Som i RP)
5 kap.
Fartygs lastlinjer

25—34§
(Som i RP)

6 kap.
Besiktning av fartyg
35—62§

(Som i RP)

7 kap.
Skeppsmiitning

63—74 3§
(Som i RP)

8 kap.

Drift av fartyg

75—78 §
(Som i RP)
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9 kap.
Helikopterverksamhet pa fartyg

79 och 80 §
(Som i RP)

10 kap.
Sirskilda bestimmelser

81—86 §
(Som i RP)

11 kap.
Straff

87—90 §
(Som i RP)

91§
Fartygssdkerhetsforseelse

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet

(1—29 punkten som i RP)

30) bryter mot de bestimmelser om helikop-
terverksamhet pa fartyg som finns i 79 §, till den
del det handlar om fartygets konstruktion, farty-
gets utrustning eller forsummelse av sdkerhets-
atgirder pé fartyget,

ska, om inte stringare straff for gdrningen {6-
reskrivs ndgon annanstans i /ag, for fartygssa-
kerhetsforseelse domas till boter.

92§
(Som i RP)

12 kap.

Andringssokande och verkstillighet

93—95 §
(Som i RP)
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13 kap.
Ikrafttridande

96 och 97 §
(Som i RP)

Forslag till beslut

Lag

om fartygspersonal och siikerhetsorganisation for fartyg

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmidnna bestimmelser
1—3 §

(Som i RP)

2 kap.

Fartygsbemanning, fartygspersonalens beho-
righet och vakthéallning

4—10§
(Som i RP)
11§
Andring av bemanningen

(1 mom. som i RP)

Vid behov faststiller Trafiksikerhetsverket
en ny bemanning for fartyget enligt 6 § och ut-
férdar ett nytt bemanningscertifikat (utesl.).

12—26 §
(Som i RP)

3 kap.

Bestimmelser om genomférande av ISM-
forordningen

27—31§
(Som i RP)

4 kap.
Sarskilda bestimmelser
32—34§
(Som i RP)

5 kap.
Straff
35—38§
(Som i RP)
39§
Sjofartsforseelse

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet

(1—9 punkten som i RP. Utskottets dndrings-
forslag paverkar inte den svenska texten.)

10) bryter mot skyldigheten enligt artikel 5 i
ISM-férordningen att folja bestimmelserna i del



Forslag till beslut

A i ISM-koden; bestimmelserna i del A géller
sdkerhetsorganisationssystem for fartyg, pro-
gram for sédkerhet och miljoskydd, foretagets an-
svar, utsedda personers ansvar, befidlhavarens
ansvar, beredskap for nddsituationer, anmél-
ningsskyldighet, underhéll, handlingar, verifie-
ringar och certifikat.

ska, om inte stringare straff for gérningen fo-
reskrivs ndgon annanstans i lag, for sjofartsfor-
seelse domas till boter.

40 §
(Som i RP)
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6 kap.
Andringssékande och verkstillighet
4143 §

(Som i RP)

7 kap.
Ikrafttridande

44 och 45 §
(Som i RP)

3.

Sjolagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sjolagen av den 15 juli 1994 (674/1994) 1 kap. 8, 8 a— 8 ¢ §, 6 kap. 1 § 2 mom. och

20 kap. 9 §,

av den, 1 kap. 8 § sddan den lyder i lagarna 369/1995 och 924/1998, 1 kap. 8 a och 8 b § sddan den
lyder i nimnda lag 369/1995, 1 kap. 8 c § sddan den lyder i lag 1359/2002 och 20 kap. 9 § sadan den

lyder i ndimnda lag 369/1995 och i lag 462/1996,

dndras rubriken for 6 kap. 1 §, 10 a kap. samt 8 och 10 § och 18 kap. 6-8, 11, 12 och 14 §,
av dem 10 a kap. 8 och 10 § sddana de lyder i lag 686/2008, som foljer:

6 kap.
Fartygs befilhavare
1§
Befdlhavarens nationalitet

10 a kap.

Ansvar for skada orsakad av fororening gen-
om bunkerolja

8 och 10§
(Som i RP)

18 kap.
Dagbdcker, sjoforklaring och besiktning
6och73§
(Som i RP)
8§
Skriftlig rapport

(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paverkar
inte den svenska texten.)

11,12 och 14 §
(Som i RP)
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Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lagen

om registrering av fartygspersonal

I enlighet med riksdagens beslut

(utesl.)

fogas till 6 § i lagen av den 22 december 2006 om registrering av fartygspersonal (1360/2006) ett
nytt 3 mom., som foljer:

58 7,8,10 0ch 11 §
(Utesl.) (Utesl.)
6§ Ikrafttrddandebestimmelsen
(Som i RP)

Uppgifter som ska registreras i sjomansregistret

Trafiksdkerhetsverket for in uppgifterna om
utfirdade behdrighetsbrev och kompetensbevis i
sjomansregistret.

Helsingfors den 27 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst Pentti Oinonen /saf
vordf. Saara Karhu /sd Markku Pakkanen /cent
medl. Marko Asell /sd Lyly Rajala /saml
Leena Harkimo /saml Tero Ronni /sd
Kalle Jokinen /saml Pertti Salovaara /cent
Jyrki Kasvi /grona Anne-Mari Virolainen /saml
Lauri Kdhkonen /sd ers.  Sari Palm /kd.
Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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