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Kommunikationsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av lotsningslagen
och lagen om fartygstrafikservice

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om @ndring av arbetspensionslagar-
na och av vissa andra lagar (RP 207/2016 rd): Arendet har remitterats till kommunikationsutskot-
tet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- trafikrad Jari Grohn, kommunikationsministeriet

- specialsakkunnig Magnus Nystrom, miljoministeriet

- jurist Pekka Kouhia, Trafikverket

- utvecklingschef Jorma Rytkonen, Finlands miljocentral

- affarsomradesdirektor Tom Ekegren, Arctia Ab

- ordforande Antti Rautava, Lotsférbundet rf

- huvudfértroendeman Juha Sihvo, Lotsforbundet rf

- verkstdllande direktor Olof Widén, Rederierna 1 Finland rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- kommunikationsministeriet
- Lotsforbundet rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lotsningslagen och lagen om fartygstrafikservice dndras. I lotsningslagen
tas det in bestimmelser om skyldigheten att anlita lots och om kraven i frdga om lotsexamina och
anordnande av dem. Lotsexamina kan anordnas av laroanstalter som uppfyller kraven och ér god-
kinda av Trafiksdkerhetsverket. Det foreslas att bestimmelser om forutséittningarna for beviljan-
de av styrsedel for lots, linjelotsbrev och dispens ska finnas pé lagniva. Kraven pa att anlita lots
blir lindrigare for sma fartyg, for fartyg som transporterar kondenserad naturgas, létt brannolja el-
ler bréinnolja med lag svavelhalt och for isbrytare. Bestimmelserna om tillsynen &ver att lots-
ningslagen foljs foreslas bli preciserade. I lotsningslagen foreslds det nya definitioner, av vilka
storsta delen hanfor sig till bestimmelser som flyttas till lagen fran statsradets géllande forord-
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ning om lotsning. Bestimmelserna om &ndringssdkande preciseras nér det giller beslut av ldro-
anstalter. Till lagen om fartygstrafikservice fogas det en bestimmelse om VTS-myndighetens
skyldighet att anmaila iakttagelser som géller lotsningen, och lagens tillimpningsomréde precise-
ras pa motsvarande sétt. Samtidigt littar man pa anmaélningsformaliteterna for bogserbatar. Ge-
nom dndringen av lotsningslagen ldmnas bogserkombinationer och sma fartyg utanfor reglering-
en och de administrativa forfarandena, sa att &ndringen framjar malet for statsminister Juha Sipi-
13s regering att gora forfattningarna smidigare.

Lagarna avses trida i kraft s snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet anser att lotsning i det svarnavigerade kustomradet i Finland dr mycket viktigt for sa-
kerheten till sjoss. Fungerande sjotransporter dr en forsta rangens fraga bland annat for Finlands
utrikeshandel, men sdkerheten till sjoss maste tryggas ocksa med tanke pa skyddet av miljon.

De foreslagna preciseringarna och ldttnaderna i friga om lotsningskraven ar motiverade. Det f6-
reslas att bland annat isbrytare ska befrias fran kravet att anlita lots, vilket innebér att de inte lang-
re behdver anhélla om dispens for lotsfrihet. I propositionen foreslés ocksé bestimmelser om lot-
sexamina. Vidare effektiveras tillsynen over lotsningen.

Under utfrdgningen av sakkunniga framfordes det farhagor som géllde sikerheten till sjoss och
miljoskyddet. Begransningen av skyldigheten att anlita lots och att i det sammanhanget ange
djupgéende som det avgdrande kriteriet anségs inte i alla avseenden ha positiva effekter pé sjo-
sdkerheten. Bland annat finns det for att undvika miljoskador allt skél att uppmérksamma navi-
geringen av sma fartyg som transporterar kondenserad naturgas (LNG Liquefied Natural Gas) el-
ler 14tt briannolja eller brénsle med 14g svavelhalt. Utskottet konstaterar att man med propositio-
nen vill frimja anvéndningen av sadant brénsle som betraktas som miljovénligare. Darfor tycker
utskottet att det dr pé sin plats att kréva att dessa smé tankfartyg har tva linjelotsar. Det 4r moti-
verat att f6lja hur anvéndningen av LNG utvecklas och vilka faktorer som paverkar anvéndning-
en.

Under utfragningen fordes ocksé den asikten fram att bunkring fran fartyg till fartyg, alltsd bréns-
lepafyllning, &r en mycket storre miljorisk &n branslepafyllning fran tankbil. Pa grund av de tek-
nikrelaterad eller ménskliga faktorer som sammanhénger med bunkring ar det viktigt att séker-
stdlla i synnerhet personalens kompetens, menar utskottet, Detta kan ldmpligen ske i samband
med att miljotillstand beviljas.

Enligt information till utskottet har olyckorna till sjoss dkat under 2016. Utskottet menar att si-
kerheten till sj0ss i det stora hela ligger pa en hog niva i landet men att man bor fundera pé hur sé-
kerhetskulturen och lagesuppfattningen ska forbéttras for att kunna vénda den negativa trend som
noterats de senaste manaderna. For att avvérja olyckor maste det satsas bland annat pé 6kad far-
ledssékerhet, béttre navigeringsanordningar och 6kad kompetens hos manskapet. Utskottet anser
att de nya tillsynsuppgifter som VTS-myndigheterna (Vessel Trafic Services) foreslas fa nar det
géller lotsning bidrar till att 6ka sikerheten till sjoss.
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Det dr bra om utbildningsanstalternas fartygssimulatorer kan utnyttjas vid lotsexamina for att ge-
nomfora 6vningsfarder. Utskottet papekar ocksa att det vid isbrytning som baserar sig pa mellan-
statliga dverenskommelser bor garanteras att sékerheten i isbrytarverksamheten beaktas i behdv-
lig mén.

Utskottet finner det beklagligt att propositionen har ldémnats till riksdagen i ett synnerligen sent
skede med allt vad det innebér for bland annat isbrytningen. Lagen bor tréda i kraft sa snart som
mdjligt. Konsekvenserna av lagindringarna maste foljas bland annat nér det géiller de lindrade
kraven pa att anlita lots och i synnerhet bunkring fran fartyg till fartyg och dess eventuella verk-
ningar pa miljon. I forekommande fall méste lagens bestimmelser dndras.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 207/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 2.12.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ari Jalonen saf

vice ordférande Mirja Vehkaperd cent
medlem Mikko Alatalo cent
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Jyrki Kasvi grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Jani Mékela saf

medlem Markku Pakkanen cent
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.



