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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 27/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av fordonslagen och vissa andra la-
gar som innehdller bestimmelser om registre-
ring av fordon samt fordonsskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 maj 2006 en pro-
position med forslag till lagar om &dndring av for-
donslagen och vissa andra lagar som innehaller
bestimmelser om registrering av fordon samt
fordonsskattelagen (RP 61/2006 rd) till kommu-
nikationsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har finansut-
skottet lamnat utldtande i drendet. Utlatandet
(FiUU 21/2006 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- dldre regeringssekreterare Heikki Kuitunen,
finansministeriet

- trafikrdd, ledande sakkunnig Kari Saari, kom-
munikationsministeriet

- jurist Mikko Helminen och jurist Simo Karp-
pinen, Fordonsforvaltningscentralen

- enhetsdirektor Janne Jumppanen, Trafikfor-
sdkringscentralen

- foretagsverksamhetsdirektor Esko Mustonen,
Stena Metalli Oy

- verkstéllande direktor Pentti Rantala, Auto-
alan Keskusliitto

- verkstéllande direktor Pasi Nieminen, Auto-
mobilférbundet

- verkstillande direktor Pekka Puputti, Bilim-
portdrerna r.f.

- vice ordférande Hannu Virta, Suomen Moto-
ristit ry.

Dessutom har skriftligt utlatande limnats av
—  Privata Besiktningsstillenas Forbund
— Liikenneympéristdyhdistys.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att fordonslagen och
vissa andra lagar som innehéller bestimmelser
om registrering av fordon samt fordonsskattela-
gen skall andras. Det foreslds att fordonslagen
andras sa att systemet for registrering av fordon
revideras och att i lagen samtidigt gors vissa
smarre dndringar.

RP 61/2006 rd

Ett fordon skall registreras forsta gangen nir
det borjar anvéndas i trafik. Nir anvdndningen
av ett fordon i trafik upphor slutligt skall till re-
gistret géras en anméilan om slutlig avregistre-
ring av fordonet. Ett sddant slutligt avregistrerat
fordon skall enligt forslaget inte ldngre kunna
registreras pa nytt eller tas i trafik.
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Under tiden mellan den fOrsta registreringen
och den slutliga avregistreringen skall fordonet
kunna avstéllas och pastéllas genom en anmélan
om detta till registret. Dessutom foreslas att be-
triffande dndringar som skett i de uppgifter som
anmélts till registret i samband med den forsta
registreringen, t.ex. dgarbyte, skall goras en an-
milan om andringsregistrering.

For ett fordon skall i regel utforas registre-
ringsbesiktning endast nidr fordonet registreras
forsta gangen. I annat fall skall den periodiska
besiktningen av fordonet vara i kraft eller sé
skall fordonet vara befriat fran denna skyldig-
het, om fordonet anvéands i trafik.

Motivering

Det foreslas att fordonsskattelagen dndras sa
att i beskattningen beaktas de &dndringar som
gjorts i registreringslagstiftningen. Det foreslas
att omstidndigheter som att ett fordon avstillas
och péstillas skall inverka pa skatteperiodens
borjan och slut pa samma sétt som avregistre-
ring av fordon hittills.

I propositionen ingar dessutom forslag till la-
gar om dndring av lagen om fordonstrafikregist-
ret, lagen om koncession for fordonsbesiktning
och vigtrafiklagen. Andringarna hinfor sig hu-
vudsakligen till revideringen av systemet for re-
gistrering av fordon.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft un-
der vérvintern 2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet forslaget nodvéndigt
och ldmpligt. Utskottet tillstyrker lagforslagen
med foljande anméarkningar och dndringsforslag.

Syftet med propositionen dr att genomfora
projektet PALKO, som avser att utveckla For-
donsforvaltningscentralens arbetsprocesser och
att modernisera de gamla datasystem som stoder
dem. Utskottet ser positivt pd att regeringen vill
genomfora PALKO-projektet, som bygger pa
nyare teknik &n Fordonsforvaltningscentralens
nuvarande datasystem. Den viktigaste reformen
ur allménhetens synvinkel &r att skyldigheten att
betala fordonsskatt kan avbrytas genom att for-
donet avstills. Det dr bra att fordonsskatten dér-
igenom kan inriktas pa de fordon som verkligen
anvinds eller som avses bli anvénda i trafik.
Andringen stoder en eventuell framtida Over-
gang till en miljovénligare beskattning som ba-
serar sig pa anvandning.

Elektronisk kontakt

Utskottet uppmérksammar att anmélningar en-
ligt det nya systemet bor goras personligen och
att myndighetskontakter pa elektronisk vég inte
ar mojliga. Argumentet dr att betalningen av for-
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donsskatten avbryts genom den nya anmélning-
en och att anvidndningen av fordonet under den
tempordra avstillningstiden ar stringt sanktio-
nerad. Darfér och med hinsyn till bilinnehava-
rens réttsskydd forutsétts det att anmilan enligt
det nya systemet gors pa platsen med fordonets
registreringsintyg.

Med anmélan pa platsen vill man hindra miss-
bruk med anmélan. I systemets forsta fas har det
annu inte gatt att infora ett sddant forfarande vid
Fordonsforvaltningscentralen som i friga om en-
skilda anmélningar via nitet sékerstéller att an-
maélaren garanterat dr bilens dgare eller inneha-
vare. Sa fort réttssdkerheten vid elektronisk kon-
takt kan garanteras i framtiden kommer For-
donsforvaltningscentralens system enligt utred-
ning till utskottet att utvecklas sa att enskilda
personer kan gdra sina anméalningar ocksa via
nétet.

Utskottet tillstyrker att verksamheten i fort-
sattningen utvecklas i den riktningen att anmaél-
ningar till registret om avstéllning och péstill-
ning av fordon ocksé kan goras elektroniskt via
pc hemma. Men utskottet ser det som en stor
brist att allmidnheten inte kan erbjudas elektro-
niska tjanster nér systemet infors. Dérfor fore-
slar utskottet att riksdagen godkénner ett uttalan-
de om att regeringen bor vidta atgirder for att



Motivering

forbiattra PALKO-systemet sd att elektroniska
myndighetskontakter mojliggors med det sna-
raste (Utskottets forslag till uttalande).

Slutgiltig avregistrering och skrotning av for-
don

Finansutskottet féster i likhet med de sakkunni-
ga som utskottet har hort avseende vid missfor-
hallandena med skrotningen av fordon. Enligt
propositionen antecknas ett fordons slutliga av-
registrering i registret bara om det finns ett
skrotningsintyg enligt 181§ 1 avfallslagen
(1072/1993) eller motsvarande intyg som utfar-
dats i ndgon annan stat dn en EES-stat eller om
fordonet bevisligen har demolerats pa nigot an-
nat sitt.

Sakkunniga som utskottet har hort framhaéller
att det officiella mottagningssystemet av skrot-
ningsintygen att doma for tillféllet tar hand om
bara omkring 10 procent av skrotfordonen. Om
staten och kommunerna samt forsdkringsbola-
gen riknas med kommer man upp till ca 20 pro-
cent. Resten, alltsa 80 procent av fordonen, skro-
tas enligt dessa uppgifter av aktorer i grazonen.
De avregistrerar fordonen i enlighet med den
géllande fordonslagstiftningen och lamnar ock-
sa tillbaka skyltarna pa besiktningsstéllet. Sak-
kunniga har déarfor foreslagit ett system med
bara avstdllning, om fordonet inte skrotas ge-
nom att det overldmnas till ett auktoriserat mot-
tagningsstille, och att en liten del av den arliga
fordonsskatten forblir i kraft for att betalas arli-
gen i samband med avstillningen. Men finans-
ministeriet har stillt sig negativt till att fordons-
beskattningen utnyttjas for att frimja skrotning
och menar att skrotningen visserligen bor ske pa
tillborligt vis men att beskattningen inte bor ut-
nyttjas som stod.

Kommunikationsministeriet papekar att Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG
om uttjdnta fordon, nedan skrotfordonsdirekti-
vet, redan har végts in i propositionen. Det dr en-
ligt propositionen inte mojligt att slutligt avre-
gistrera fordon som omfattas av skrotbilsdirekti-
vet (person- och skapbilar) utan skrotningsin-
tyg, utom i vissa speciella undantagsfall, som att
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ett fordon bevisligen har totaldemolerats pa na-
got annat sitt 4n genom skrotning och att det inte
langre existerar fysiskt. Dessutom ska anmélan
om dgar- och innehavarbyte goras till fordonsre-
gistret ocksa under avstéllningstiden. P& sa sétt
sikerstéller man att det finns uppgifter om de
person eller foretag som har ansvaret for avstéll-
da person- och skéapbilar dnda tills de avregistre-
ras med stod av slutligt skrotningsbevis.

Systemet med regelritt skrotning har omfat-
tats av producentansvar bara en kortare tid och
erfarenheterna ar dn sa ldnge otillrackliga. Dér-
for anser utskottet att det med dkad erfarenhet dr
mojligt att utveckla systemet och att ritta till
eventuella missforhallanden i det.

Information till medborgarna

Utskottet uppméarksammar att lagforslaget inne-
bar en betydande dndring i fordonsregistersyste-
met. Det géller ocksa registreringsmetoderna
och dérfor dr det viktigt att informera medbor-
garna om det nya systemet och de nya tillviga-
gingssitt som det for med sig. Det dr nodvén-
digt att kommunikationsministeriet ser till att
medborgarna far information.

Ovrigt

Finansutskottet anser i sitt utldtande att proposi-
tionen och de grundlédggande 16sningarna i den i
princip dr motiverade. Ur lagstiftarens synvin-
kel &r det dock problematiskt att propositionen
maste behandlas inom de gridnser som den tek-
niska planeringen medfor. Eventuella dndringar
som visar sig vara behdvliga kan inte goras utan
att det bromsar upp PALKO-projektet. Kommu-
nikationsutskottet instimmer i finansutskottets
synpunkter.

Detaljmotivering

Lag1

Ingress. Fordonslagen har dndrats genom lag
362/2006. Da kompletterades 3 § med en ny 24
punkt och dérfor blir de foreslagna punkterna
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24—26 nu punkterna 25—27. Utskottet har gjort
motsvarande dndringar i ingressen.

3 3. Definitioner. Pa grund av lagen om dndring
av fordonslagen maste paragrafen éndras pa det
sdtt som beskrivs i ingressen, sd att den nya 24
punkten motsvarar den géllande lagen. Utskot-
tet har dndrat paragrafen pa motsvarande sitt.

64 §. Anmdlan av fordons registeruppgifter.
Regeringen foreslar att avstillning av fordon in-
fors. Syftet med denna nya verksamhetsmodell
ar att man antecknar i registret att ett fordon som
registrerats forsta gdngen i Finland tas ur trafik.
Till f6ljd av denna anteckning i registret upp-
bars ingen fordonsskatt.

Enligt registeruppgifter fanns det 171 300
motorcyklar i Finland den 31 oktober 2006. Ut-
skottet har blivit uppmérksammat péa att en till-
féllig avstéllning av motorcyklar inte behdvs pa
samma sétt som for personbilar, eftersom for-
donsskatt inte uppbérs fér motorcyklar (L-klas-
sen). Motorcyklarna behdver avstillas bara for
trafikforsdkringens skull sa att 4garna undviker
forsidkringsavgifterna under vintersdsongen. Ge-
nom att anméla avstillningen blir forsidkringsta-
garen nadmligen befriad fran forsdkringsavgiften
under avstéllningstiden. 1 dagens lige anmaéls
avstdllningen till forsékringsbolaget t.ex. per te-
lefon. Avstillningen kan gélla tills vidare eller
for en bestdmd tid och anmilan kostar ingen-
ting. Nufortiden behdver en avstédlld motorcykel
inte avregistreras fastin den anméls som av-
stalld i frdga om trafikforsékringen, utan anmé-
lan gors bara till forsdkringsbolaget och motor-
cykeln finns kvar i fordonsregistret 4ven om den
inte anvénds i trafik. Enligt sakkunniga har sys-
temet fungerat mycket bra.

Regeringen foreslar att avstéllningen ska an-
maélas till Fordonsforvaltningscentralen. Anmé-
lan, som ska goras personligen, kostar 10 euro
och 50 cent. Motorcykelforarnas organisationer
har pépekat att motorcykeldgare inte har nagon
nytta av det foreslagna systemet utan bara be-
svir med anmélan som ska goras personligen
och som for med sig 6kade kostnader.

Motivering

Utskottet framhaller att de foreslagna bestdm-
melserna dock ar skrivna sé att férsdkringsbola-
gen inte behover kréiva att en avstillningsanmé-
lan gors till Fordonsforvaltningscentralen da
dgaren for trafikforsdkringens skull anmaéler att
motorcykeln tas ur trafik. Forsdkringsbolagen
har emellertid meddelat att de kommer att kriva
det. Darfor foreslar utskottet ett nytt 2 mom. i
paragrafen. Det nya momentet sdkerstiller att
forsdkringsbolagen for vanlig avstillning av en
motorcykel som de forsdkrat inte kan kréva att
avstdllningen ocksa dr anmaild till Fordonsfor-
valtningscentralen for den tid d& motorcykeln
inte anvénds 1 trafik.

Det nya 2 mom. avses foreskriva att ett for-
don i L-klassen inte kan anmailas for avstillning.
I undantagsfall kan anméilan dock goras, t.ex. om
fordonet skadas, blir stulet, fors ut ur landet el-
ler 6vergdr i kommunens dgo enligt lagen om
flyttning av fordon och nedskrotning av skrot-
fordon (151/1975). Anmilan kan ocksé goras om
fordonet inte kan anvéndas.

Pé grund av det nya momentet blir momenten
2—4 nu moment 3—35.

Utskottet har dndrat paragrafen pd motsvaran-
de sitt.

Lag 2

Ingress. Lagen om fordonstrafikregistret har
andrats genom lag 697/2006. D& dndrades 5 § 1
mom. 10 punkten och behdver darfor inte dndras
i den hédr lagen. Momentet har redan komplette-
rats med en 11 punkt. Darfor blir den nu fore-
slagna 11 punkten punkt 12 och 11 punkten més-
te dndras. Ocksa ikrafttradandebestimmelsen
maste dndras. Utskottet har gjort motsvarande
andringar i ingressen.

5 §. Andra uppgifter som registreras om fysiska
personer. Pé grund av lagen om dndring av for-
donsregisterlagen maste momentet dndras pa det
sdtt som beskrivs i ingressen, sa att den nya 11
punkten motsvarar den géllande lagen. Utskot-
tet har omformulerat momentet p&4 motsvarande
satt.



Forslag till beslut

Tkrafttriadandebestimmelsen. 5 § 1 mom. 10
punkten har strukits i den lag som nu ska stiftas.
Enligt den géllande lagen trader den i kraft den 1
januari 2008. Darfor stryker utskottet hanvis-
ningen i ikrafttridandebestdmmelsen till punk-
ten i fraga.

Utskottets dndringsforslag

1.
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att lagforslag 3—5 godkdnns utan dnd-
ringar,

att lagforslag 1 och 2 godkdinns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om indring av fordonslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fordonslagen av den 11 december 2002 (1090/2002) 1 § 2 mom., 3, 8, 20 och 60 §, 62 §
1 mom., rubriken for 8 kap., 64—66 §, rubriken for 67 § och 67 § 1 mom., 68 och 70 §, 72 § 1 mom.,

84 §, 85 § 1 mom. samt 86 och 96 §,

av dem 3 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1328/2004 och 61/2006 och 362/2006, 64 och
66 § sadana de lyder delvis dndrade i ndmnda lag 61/2006 samt 65 §, rubriken for 67 § och 67 § 1
mom. sadana de lyder i nimnda lag 1328/2004, samt

fogas till lagen nya 64 a, 65 a, 65 b, 66 a—66 f och 69 a § som foljer:

1§
(Som i RP)

38§
Definitioner

I denna lag avses med

(1—23 punkten som i RP)

24) pavisande av overensstimmelse genom
CE-mdrkning ett forfarande med vilket tillver-
karen genom CE-mdrkning pdvisar att kraven i
en teknisk forenhetligad standard eller i ett sdr-
direktiv ddarom uppfylls i fraga om ett fordon, ett

system, en komponent eller en separat teknisk
enhet som vid pdvisande av Overensstimmelse
omfattas av rdadets beslut 93/465/EEG om modu-
ler for olika stadier i forfaranden vid bedom-
ning av éverensstimmelse samt regler for an-
bringande och anvindning av CE-mdrkning om
overensstammelse, avsedda att anvindas i tek-
niska harmoniseringsdirektiv eller motsvarande
sdrdirektiv. (Ny)
(25—27 punkten som 24—26 punkten i RP)

8,20, 60 och 62 §
(Som i RP)
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8 kap.
Registrering av fordon och forhandsanmilan
64§
Anmdlan av fordons registeruppgifter

(1 mom. som i RP)

Anmdlan om avstdllning kan inte géras i fra-
ga om fordon i kategori L. Anmdlan kan emel-
lertid géras om fordonet har skadats, tillgripits,
forts ut ur landet eller overgdtt i kommunens dgo
med stod av lagen om flyttning av fordon och

Forslag till beslut

nedskrotning av skrotfordon (151/1975) eller om

det av ndgon annan sdrskild anledning som inte

dar forsdkringsrelaterad inte gdr att anvdnda for-

donet i trafik eller nagon annanstans. (Nytt)
(3—5 mom. som 2—4 mom. i RP)

64 a—70, 72, 84—86 och 96 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av lagen om fordonstrafikregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 13 juni 2003 om fordonstrafikregistret (541/2003) 3 § 1 mom. 1 punkten, 5 §
1 mom. // punkten, 12 § 1 mom. 2 punkten och 14 § 1 mom. 1 punkten, avdem 5 § 1 mom. /7 punk-
ten sddan den lyder i lag 697/2006 och 14 § 1 mom. 1 punkten sddan den lyder i lag 60/2006, samt
fogas till 5 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i ndmnda lag 697/2006, en ny 12 punkt som

foljer:
38
(Som i RP)
58
Andra uppgifter som registreras om fysiska per-
soner

I fraga om fysiska personer far utover basupp-
gifterna registreras for registrets syfte behovliga

10) (utesl.)

11) uppgifter om prov for tillstandspliktig
transportverksamhet och intyg som utfirdas for
tillstandet, (Ny)

(12 punkten som 11 punkten i RP)

12 och 14 §
(Som i RP)

Denna lag trider i kraft den 20
(Utesl.)
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Utskottets forslag till uttalande servicen (PALKO) skall medge elektro-
nisk kommunikation med myndigheter-

Riksdagen forutsdtter att regeringen na med det snaraste.

vidtar dtgdrder for att totalreformen av

Helsingfors den 30 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent

vordf. Matti Kangas /vinst

medl. Leena Harkimo /saml
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml
Risto Kuisma /sd

Reino Ojala /sd ers.

Erkki Pulliainen /gréna

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

Pertti Salovaara /cent
Arto Seppélé /sd

Timo Seppéld /saml
Harry Wallin /sd (delvis)
Lasse Virén /saml

Raimo Vistbacka /saf
Lyly Rajala /saml.
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