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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 27/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
flygplatsnit och flygplatsavgifter

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 december 2010 en
proposition med forslag till lag om flygplatsnit
och flygplatsavgifter (RP 313/2010 rd) till kom-
munikationsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Maija Ahokas, kommu-
nikationsministeriet

- konsultativ tjansteman Tuomo Suvanto, fi-
nansministeriet

- avdelningsstabsofficer Ahti Kurvinen, for-
svarsministeriet

- Oversteldjtnant, bitrddande avdelningschef
Kimmo Hyvirinen, Flygstaben

- generaldirektdor Samuli Haapasalo, Finavia
Abp

- avdelningsdirektér Matti Tupamaki, Trafiksé-
kerhetsverket

- planeringschef Pekka Vuori, Finnair Abp

- ordférande Juhani Haapasaari, Luftfartsunio-
nen tf.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av

- 6verinspektdr Reijo Lahtinen och kommen- ~— justitieministeriet
dorkapten Petteri Leppénen, inrikesministe- —  arbets- och néringsministeriet
riet —  Konkurrensverket

—  FinnCommaAirlines.
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om flygplatsndt och
flygplatsavgifter. Syftet med lagen 4r bland an-
nat att genomfora Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om flygplatsavgifter. Forutom pa
civil luftfart ska den foreslagna lagen dven till-
lampas pé nationella grunder pé militér och stat-
lig Iuftfart med beaktande av Finlands samord-
nade system med flygplatser och flygtrafiktjéns-
ter.

RP 313/2010 rd

I den foreslagna lagen bestdms om flygplats-
nétbolagets skyldighet att svara for ett riksom-
fattande flygplatsndt och for flygplatstjanster
samt om hur flygplatsavgifterna faststills pa bo-
lagets flygplatser.

Det flygplatsnétbolag som avses i lagforsla-
get dr det helt statsdgda offentliga aktiebolaget
Finavia Abp, som bildades vid ingédngen av 2010
ndr Luftfartsverket bolagiserades. Trafiksdker-
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hetsverket utses att som en oberoende och sjélv-
stindig myndighet avgora konflikter i samband
med tillimpningen av lagen inom den civila luft-
farten.

Motivering

Syftet med bestimmelserna &r att trygga utbu-
det av och tillgdngen till kostnadseffektiva flyg-
platstjdnster i en situation dir tjansteleverantd-
ren har ett naturligt monopol.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behovlig och motiverad. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med foljande anméarkning-
ar och dndringsforslag.

Nitprincipen. Ett av syftena med den foreslag-
na lagen dr att genomfora Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/12/EG om flygplatsav-
gifter. Behovet att lagstifta om flygplatsnétet har
ocksd aktualiserats i och med att Luftfartsverket
vid ingéngen av 2010 bolagiserades och blev det
helt statsdgda Finavia Abp. Forslaget att det i la-
gen ska foreskrivas om skyldighet for flygplats-
nétbolaget att svara for ett rikstickande flyg-
platsnit och for flygplatstjdnster dr angeldget
och vilkommet, menar utskottet.

Helsingfors-Vanda flygplats dr den enda flyg-
platsen i landet som omfattas av direktivet. Men
pa alla flygplatser som ingér i det finléndska
flygplatsnitet tillimpas utifrdn nétprincipen en
enhetlig prisséttning sd att samma serviceniva-
baserade avgift tas ut for samma tjénst, oberoen-
de av flygplatsens 16nsamhet. Nétprincipen gor
det mojligt att understodja ekonomiskt svaga
flygplatser med inkomstdverskottet fran mer
lénsamma flygplatser, i praktiken Helsingfors-
Vanda flygplats.

Med tanke pé de regionalt likvirdiga flygtra-
fiktjadnsterna i vért land &r det av vital betydelse
att sdvil Internationella luftfartsorganisationen
(ICAO) och EU-direktivet godtar att kostnads-
tackningen uppnas genom att nitet ssammantaget
fungerar kostnadseffektivt som ett for luft-
transporter nddvandigt system. Utskottet har i
ménga sammanhang understrukit flygtrafikens
betydelse som en del av det riksomfattande tra-
fiksystemet och den stora regionalpolitiska bety-
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delse som uppritthallandet av flygplatsnitet i
dess nuvarande omfattning har. Flygplatsnitet
kan upprétthallas bara om nétprincipen kan till-
lampas pé prissittningen.

Flygplatsavgifter. Lagen foreskriver om vissa
grundldggande principer som utdvarna av flyg-
platsverksamhet ska folja nér de faststéller flyg-
platsavgifter. De bygger pad ICAO:s rekommen-
dationer och principbeslut om flygplatsavgifter.
De viktigaste principerna dr principen om kost-
nadstdckning och icke-diskriminering och prin-
cipen anvdndaren betalar. Hos oss grundar sig
flygplatsernas verksamhet genomgédende pa av-
gifter som anvéndarna betalar och pa kommersi-
ella intékter. Bygginvesteringar finansieras inte
med statsbudgetmedel, med undantag for vissa
enskilda projekt vid provinsflygplatser som till-
delats pengar av regionala skil eller i stimulans-
syfte.

I den foreslagna 5 § anges de viktigaste prin-
ciperna for flygplatsavgifter som ska tillimpas i
flygplatsnitet. Det har papekats for utskottet att
det inte kommer att vara latt att tillimpa princi-
perna i praktiken, eftersom anvdndarna har
mycket olika syn pa priserna och elementen som
paverkar dem. De ideliga pristvisterna som var
upptakten till flygplatsavgiftsdirektivet kommer
till synes i lagforslagets starka fokusering pa 6p-
penhet och genomblickbarhet. Regelbundna
samrad mellan flygplatsoperatérerna och flyg-
platsanvidndarna &r ett obligatorium innan beslut
fattas om flygplatsavgifterna. Varje part har ock-
s& mojlighet att hanskjuta fragor till en oberoen-
de tillsynsmyndighet.

Utskottet understryker att vara flygplatsavgif-
ter varit formanliga europeiskt sett; de har legat
hogt upp i den billigaste tredjedelen. Genom att



Motivering

gé in for en transparent prisséttning och ett kost-
nadseffektivt tjansteutbud kan vi fortsatt halla
flygplatsavgifterna skiliga och flygtrafiken kon-
kurrenskraftig sdvil internationellt som i forhal-
lande till andra transportslag, podngterar utskot-
tet.

Statlig och militir luftfart. Den foreslagna la-
gen ska tillimpas inte bara pé civil luftfart utan
ocksd pa nationella grunder pa militdr och stat-
lig luftfart med beaktande av Finlands samord-
nade system med flygplatser och flygtrafiktjéns-
ter. For civil och militar luftfart géiller t.ex. en-
hetliga kostnads- och servicenivébaserade pris-
sattningsprinciper for flygplatsavgifterna. Det
betyder att avgifterna for statsluftfartyg och mi-
litdira luftfartyg ska motsvara avgifterna for
tjdnster som tillhandahdlls luftfartyg inom den
civila luftfarten, om det inte &r frdga om en sar-
skild tjanst enligt 9 §. Avgifterna faststéllts av
flygplatsbolagets styrelse pa foretagsekonomis-
ka grunder efter kundkonsultationer med flygbo-
lagen.

Utskottet har uppmérksammats pd det pro-
blem militdra luftfartyg och statsluftfartyg utgor
med avseende pd en dppen prisséttning av flyg-
platstjdnsterna. Parternas 4sikter gar isér ndr det
géller tjinsternas kostnadstdckning och de sér-
skilda tjénsterna enligt 9 § och avgifterna for
dem. Mest bekymmer har frigan om rimliga
kostnader och kravet pa skilig avkastning pa
tjdnsterna vickt. Har uppges det handla om cen-
trala fragor som bl.a. med hénsyn till medbor-
garnas sdkerhet krdver ministeriegemensamma
beslut eller som anknyter till prisforhandlingar
och eventuella avtalstvister mellan ett statsdgt
bolag och statliga myndigheter. De hér forhand-
lingsfrdgorna kan inte l6sas pd lagnivd, ocksa dé
man ser till den rddande principen att den civila
luftfarten inte ska tvingas std for kostnader som
den statliga/militdra luftfarten gett upphov till.
Det giller att snabbt hitta fungerande och besta-
ende 16sningar pd hur den statliga och den mili-
tira luftfartens flygplatsavgifter ska fas att bli
skédliga och de forvaltningsspecifika anslagen
for avgifterna att rdcka till och hur de sdrskilda
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tjinsterna ska definieras, prisséttas och finansie-
ras, podngterar utskottet.

Flygplatsnitet och flygplatstjdnsterna dr ab-
solut nddvéndiga exempelvis for gransbevak-
ningens och forsvarsmaktens flygverksambhet,
eftersom den verksamheten stoder sig pa de flyg-
platser Finavia har ansvaret for. Till de tunga
frdgorna hor om flygplatserna héller dppet t.ex.
ndr griansbevakningen eller forsvarsmakten be-
hover det. Det dr ytterst angeldget att gransbe-
vakningens och forsvarsmaktens livsviktiga
flygverksamhet tryggas genom ett avsevirt for-
battrat samarbete med Finavia. Det &r helt oac-
ceptabelt, menar utskottet, att t.ex. avsaknaden
av t.o.m. Overenskomna flygplatstjinster kan
leda till avbréck i verksamheten och tidsspillan
for flygraddningstjénsten.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen god-
kénner foljande uttalande:

Riksdagen forutsdtter att man gor en
overgripande undersokning av sdkerhets-
myndigheternas behov i fraga om flyg-
plats- och flygtrafiktjdnster och ser till att
myndigheterna kan fullgora sina lagstad-
gade uppgifter for flygplatstjdnsternas
del. Kommunikationsministeriet ska rap-
portera om detta till kommunikationsut-
skottet senast den I september 2012.

Utlindskt flygplatsdigande. 1 4 § 2 mom. fore-
slds en bestimmelse om att en flygplats for re-
guljar trafik som hor till flygplatsnétet far drivas
av flygplatsnitbolagets dotterbolag. Under be-
redningen av lagforslaget diskuterades det om
dotterbolagets dgande borde begrénsas till fin-
landska aktorer. Ur dgarstyrningssynvinkel ldr
det inte finnas nagot som tyder pa att flygplats-
nétbolaget skulle 6verga 1 utlindsk dgo inom de
ndrmaste aren. Darfor sdg man ingen anledning
till att inkludera detta i propositionen. Utskottet
vill podngtera hur viktigt flygplatsnétet ar strate-
giskt for bl.a. forsvaret. Beslut om flygplatsna-
tets dgande och om samarbets- och entreprenad-
avtal ska alltid fattas med hiansyn &dven till for-
svarsaspekten och andra sikerhetssynpunkter.
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Detaljmotivering

1 §. Lagens syfte. Utskottet foreslar den teknis-
ka dndringen i 2 mom. att ordet "siviili-" byts ut
mot "siviili-ilmailun". Andringen péaverkar inte
den svenska texten.

4 ¢. Flygplatsndt och flygplatstjdanster. 1

3 mom. bemyndigas statsrddet att utfirda for-
ordning. Eftersom det inte &r tillatet att genom
forordning utfdrda allménna réttsregler om sé-
dant som hor till lagstiftningens omréde, fore-
slar utskottet att bemyndigandet preciseras med
att det géller ndrmare bestimmelser om fragor
som avses i momentet. Andringen paverkar inte
den svenska texten.

10 §. Information som ska ldmnas for samrad.
Paragrafens 3 mom. handlar om sekretess for in-
formation som ska ldmnas for samrad. Paragra-
fen kan tolkas s att ocksa den information som
flygplatsoperatdren och flygplatsanvidndarna
sjdlva lamnat dr sekretessbelagda. Utskottet fo-
reslar att momentet preciseras sa att flygplatso-

Utskottets dndringsforslag

Motivering

peratorens och flygplatsanvindarens sekretes-
skyldighet giller uppgifter som de fatt med stod
av 1 och 2 mom.

Dessutom foreslar utskottet att laghdnvis-
ningen i momentet forenklas genom att den oné-
diga paragrafangivelsen stryks. Andringen pa-
verkar inte den svenska texten.

13 §. Andringssékande. Utskottet foreslar att
skrivningen forenklas genom att det vaga ut-
trycket "i enlighet med" stryks. Beslut som av-
ses 1 paragrafen overklagas genom besvdr hos
marknadsdomstolen. Bestimmelser om dverkla-
gande finns i  forvaltningsprocesslagen
(58/1996).

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsfiorslag) och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Lag

om flygplatsniit och flygplatsavgifter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

(1 mom. som i RP)
(2 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

2och3§
(Som i RP)

4§
Flygplatsndt och flygplatstjinster

(1 och 2 mom. som i RP)

(3 mom. som i RP. Utskottets andringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)

(4 mom. som i RP)

5—9§
(Som i RP)



10 §
Information som ska ldmnas for samrdd

(1 och 2 mom. som i RP)

Flygplatsoperatoren och flygplatsanvdndarna
ska hemlighalla information som de fdtt med
stod av 1 och 2 mom., om den géller affirshem-
ligheter eller ett foretags ekonomiska stillning
eller om den ar sekretessbelagd enligt lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) eller ndgon annan lag.

11och12§
(Som i RP)
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13§
Andringssiékande

Beslut som Trafiksdkerhetsverket har medde-
lat med stod av 12 § for att avgora meningsskilj-
aktigheter om tillhandahéllande eller prissatt-
ning av tjanster far 6verklagas genom besvér hos
marknadsdomstolen. Bestimmelser om overkla-

gande  finns i  forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

14 och 15§

(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att man gor en
overgripande undersokning av sdiker-
hetsmyndigheternas behov i frdga om
flygplats- och flygtrafiktiinster och ser

Helsingfors den 18 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Saara Karhu /sd
medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Kalle Jokinen /saml
Jyrki Kasvi /grona
Risto Kuisma /sd (delvis)
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.

till att myndigheterna kan fullgora sina
lagstadgade uppgifter for flygplats-
tidnsternas del. Kommunikationsminis-
teriet ska rapportera om detta till kom-
munikationsutskottet senast den 1 sep-
tember 2012.

Mats Nylund /sv

Pentti Oinonen /saf

Markku Pakkanen /cent

Lyly Rajala /saml

Tero Ronni /sd

Janne Seurujarvi /cent (delvis)
Ilkka Viljanen /saml (delvis)
Anne-Mari Virolainen /saml.
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