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Kommunikationsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av lagen om Trafik-
skyddet och till lag om undersiokning av trafikolyckor som intriffat pa vig eller i terring

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om Trafikskyddet
och till lag om undersdkning av trafikolyckor som intréffat pd vég eller i terrang (RP 240/2016
rd): Arendet har remitterats till kommunikationsutskottet for betdnkande.
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Utskottet har hort

- specialsakkunnig Heini Farkkild, justitieministeriet

- Overingenjor Marcus Merin, kommunikationsministeriet

- verkstillande direktor Anna-Liisa Tarvainen, Trafikskyddet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- inrikesministeriet

- undervisnings- och kulturministeriet
- kommunikationsministeriet

- social- och hdlsovardsministeriet

- Olycksutredningscentralen

- Trafikverket

- Trafiksdkerhetsverket

- Moottoriliikenteen Keskusjarjesto.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om Trafikskyddet. De dndringar i fraga om finansierings-
och styrmodellen for Trafikskyddet som foljer av lagen om trafiksékerhetsavgift, som trader i
kraft den 1 januari 2017, tas in i lagen. Dessutom beaktas de lagtekniska behov av dndringar som
foljer av grundlagen. Med undantag for finansierings- och styrmodellen inverkar propositionen
inte pa organiseringen och upprétthallandet av Trafikskyddets verksamhet.

Dessutom foreslas det att det stiftas en ny lag om undersdkning av trafikolyckor som intréffat pa
vég eller i terrdng. Den skiljer sig fran den gamla lagen nér det géller finansierings- och styrmo-
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dellen som foljer av lagen om trafiksékerhetsavgift och i friga om vissa lagtekniska behov som
foljer av grundlagen.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet har tidigare
behandlat trafiksdkerhetsfragor i sitt betinkande KoUB 5/2016 rd— RP 125/2015 rd och uppre-
par i detta ssmmanhang det som tidigare sagts om savil det numera etablerade, uppskattade, vél-
fungerande och langsiktiga trafiksékerhetsarbetet som om vikten av att verksamheten &r oavhing-

ig.

Enligt utredning till utskottet frdn kommunikationsministeriet ar avsikten att i statsradets férord-
ning om statsunderstdd for frimjande av sékerhetsverksamhet inom végtrafiken foreskriva att av
statsunderstddet kan sdsom projektbidrag beviljas hdgst 75 procent av de godtagbara kostnader-
na. Utskottet vill lyfta fram det ovanndmnda vilfungerande trafiksdkerhetsarbetet och papekar att
de till buds staende anslagen borde anvéndas sa att som projektbidrag beviljas hogst 50 procent av
de godtagbara kostnaderna. Enligt utskottet dr det nodvindigt att bestimmelserna i statsradets
forordning om statsunderstdd for frimjande av sidkerhetsverksamhet inom végtrafiken innehaller
en femtioprocentsgrans for kostnader som beviljas som projektbidrag. Undantagsvis kunde emel-
lertid synnerligen viktiga enskilda projekt beviljas 75 procent av kostnaderna i projektbidrag.

DETALJMOTIVERING

14 §. Uppgifter i olycksdataregistret. Utskottet noterar att enligt justitieministeriets handbok
for forfattningsskribenter (Lainkirjoittajan opas) méste utlimning av uppgifter av denna natur
knytas till ett nédvandighetskrav i bestimmelsen. Utskottet dndrar darfor bestimmelsen sa att den
géller utlimning av nédvéndiga uppgifter.

128 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) finns en bestimmelse om
utldmning av uppgifter for vetenskaplig forskning eller statistikforing. Utskottet foreslar déarfor
att formuleringen fOr att anvéndas i vetenskaplig och statistisk forskning” stryks. For klarhetens
skull lagger utskottet dock till en informativ hénvisning till den aktuella paragrafen i offentlig-
hetslagen.

15 §. Krav pa god forvaltning och tjinsteansvar. De lagar som ndmns i paragrafen reglerar
myndigheters och organisationers verksamhet och dirigenom anstilldas samt nimndmedlem-
mars och experters agerande. Med avvikelse fran det sedvanliga har paragrafen formulerats sé att
den géller undersokningskommissionens medlemmar och experter samt Trafikforsékringscentra-
lens anstéllda. Utskottet foreslér att den dndras sa att den géller organisationen.
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FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 240/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 240/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets iindringsforslag

Lag
om indring av lagen om Trafikskyddet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om Trafikskyddet (278/2003) 8 och 10 §,

dndras 5 § 3 och4 mom., 7 § 1 mom. och 12§ 2 mom., av dem 12 § 2 mom. sddant det lyder i
lag 1166/2015, samt

fogas till lagen en ny 13 a § som foljer

58.
Trafikskyddets organ

Styrelsen bestar av en ordférande och elva andra medlemmar. Statsradet forordnar ordféran-
den och fyra medlemmar, vilka foretrdder undervisnings- och kulturministeriet, inrikesministe-
riet och social- och hdlsovardsministeriet samt Trafikverket. Centralorganisationens méte viljer
sju medlemmar bland vilka olika végtrafikantgrupper ska vara representerade. For varje medlem
forordnas eller viljs en personlig suppleant. Ordféranden och de dvriga medlemmarna férordnas
eller véljs for tva kalenderar i sinder. Varje kalenderar dr dock hélften av medlemmarna i tur att
avga. Styrelsen véljer inom sig tva vice ordforande.

Om en sadan medlem eller suppleant i styrelsen som foretrdder ett ministerium eller Trafikver-
ket avgar eller permanent &dr forhindrad att skota sitt uppdrag under mandatperioden, forordnar
myndigheten i friga en ny medlem eller suppleant i hans eller hennes stille for den aterstdende
mandatperioden.
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78.
Finansiering av verksamheten

For finansieringen av Trafikskyddets verksamhet kan anslag som anvisats for det &ndamalet i
statsbudgeten anvéndas. P4 statsunderstdd som beviljas Trafikskyddet och pa 6vervakning av den
verksamhet som understods tillimpas statsunderstddslagen (688/2001)— — — — — — — —

12 §.
Bokféring och revision

For granskning av Trafikskyddets forvaltning och rakenskaper ska Trafikskyddet ha tvé revi-
sorer, som ska vara CGR- eller OFGR-revisorer. Revisorerna viljs av centralorganisationens mo-
te. For bada revisorerna véljs ocksé en revisorssuppleant. Pa revisionen av Trafikskyddet tillam-
pas revisionslagen (1141/2015).

13a§
Anvdndningen av tillgangar om Trafikskyddet upphor med sin verksamhet
Om Trafikskyddet upphdr med sin verksamhet ska dess tillgdngar anvéndas for det syfte som

anges i 1 § pa det sitt som sérskilt foreskrivs med beaktande av eventuella specialbestimmelser 1
gévobrev och testamenten.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om undersékning av trafikolyckor som intriffat pa vig eller i terring

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
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1 kap.
Allméinna bestimmelser

18.
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa sddan undersokning av trafikolyckor pé vig eller i terrdng som utfors i
syfte att forbéttra trafiksédkerheten. Syftet med undersdkning enligt denna lag &r inte att klarldgga
rittsligt ansvar.

Denna lag tillampas inte om Olycksutredningscentralen har fattat beslut om att en utredning
ska inledas enligt lagen om sé@kerhetsutredning av olyckor och vissa andra handelser (525/2011).
En unders6kning som har inletts i enlighet med denna lag ska da avbrytas omedelbart, om inte
overenskommelse om en annan tidpunkt traffas med Olycksutredningscentralen. Om en trafiko-
lycka som avses i denna lag utreds i enlighet med lagen om sékerhetsutredning av olyckor och
vissa andra hindelser, stér uppgifterna frén utredningen till forfogande dven for undersdknings-
systemet enligt denna lag.

234.
Undersokningens innehdll
Vid undersokningen av en trafikolycka ska trafikolyckans forlopp, riskfaktorer och foljder

samt omsténdigheterna kring trafikolyckan utredas i syfte att klarldgga dess orsaker och for att f6-
rebygga att olyckor intraffar av samma orsaker i framtiden.

3.
Undersokningsverksamhetens organisation
Trafikforsékringscentralen svarar for uppratthallandet av undersdkningsverksamheten och den
allménna organiseringen av och planeringen av den samt for utbildningen i fraga om undersok-
ningsverksamheten av trafikolyckor.
2 kap.
Trafikforsikringscentralen och undersokningskommissioner
438.
Trafikforsdkringscentralens uppgifter

For skotseln av de uppgifter som avses i 3 § ska Trafikforsdkringscentralen
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1) fraimja och samordna det férvaltningsovergripande samarbetet mellan de aktorer som deltar i
verksamheten.

2) utarbeta en handlingsplan for undersdkning av trafikolyckor som intraffat pa vég eller i ter-
rang,

3) utarbeta en arbetsordning och andra anvisningar om hur undersdkningen av trafikolyckor
ska organisas i detalj och vilka uppgifter de personer som deltar i verksamheten har samt bereda
och verkstélla undersdkningsplaner for undersokningskommissionernas verksamhet,

4) for viss tid tillsétta ett behovligt antal regionala undersokningskommissioner, ange deras
verksamhetsomraden, utse kommissionens medlemmar och ordforande samt faststdlla undersok-
ningskommissionernas arvoden och erséttningar kalenderarsvis,

5) skota ekonomin och medelsforvaltningen for undersokningen av trafikolyckor,

6) skota informationstjansten, samt

7) skota andra uppgifter som géller undersokningen av trafikolyckor och anvéndningen av un-
dersokningsresultaten.

58.
Undersokningskommissioner

Undersokningskommissionerna ska utfora sadan undersokning av olyckor som avses i denna
lag. Undersdkningskommissionerna utfor undersdkningarna sjalvsténdigt, oavhangigt och opar-
tiskt.

I en undersokningskommission finns en ordforande, en vice ordférande och ett behdvligt antal
medlemmar, som ska foretrida tillricklig sakkdnnedom med tanke p& undersdkningen av trafik-
olyckor. I undersdkningskommissionen ska i regel sddan kénnedom om polisvisendet, medicin,
fordonsteknik, vigunderhéll och beteendevetenskap som uppgiften kraver vara foretradd. Under-
sokningskommissionens sammanséttning kan éndras, om det behdvs for att undersdkningen ska
kunna genomforas.

Undersokningskommissionen undersoker olyckor som intrdffat inom dess verksamhetsomra-
de. Nér en medlem i undersokningskommissionen undersdker en sddan olycka har han eller hon
befogenheter i hela landet.

Undersokningskommissionen kan dven anlita medlemmar i andra undersdkningskommission-
er for att granska fordon, for att hora den som har del i saken eller for att vidta andra atgérder.

Undersokningskommissionen kan kalla en eller flera experter att utfora en viss undersdknings-
uppgift eller att avge utlatande om en viss fraga.
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3 kap.
Undersokning

6§.
Inledande av undersékning och samarbete vid undersékning

Den regionala undersdkningskommissionen eller Trafikforsakringscentralen fattar beslut om
inledande av undersdkning efter att ha fatt kinnedom om en trafikolycka som ingéar i en under-
sokningsplan som avses i 4 § 3 punkten.

I den omfattning som det dr dndamalsenligt for undersdkningen av en trafikolycka utfors un-
dersokningen i samarbete med den polis som gor forundersokning eller utreder dodsorsak i sam-
ma drende.

Polisen och andra myndigheter ska stilla det undersokningsmaterial de har samlat till under-
sokningskommissionens forfogande nér denna har inlett sin verksamhet.

Trafikforsékringscentralen kan avtala om samarbete inom olycksundersdkningen och anvind-
ningen av resultaten med myndigheter och statliga inrattningar.

78.
Sdkrande av undersokningsforutsdttningar samt handrdckning

Medlemmarna i en undersokningskommission och experter som enligt 5 § deltar i en under-
sOkning har rétt att fa tilltrdde till olycksplatsen och att utfora undersokningar dér.

Undersokningskommissionen har péa begéran rétt att f4 handrickning av polisen vid undersok-
ning av olyckor och vid tryggande av undersokningen enligt vad som foreskrivs i 9 kap. 1 § i po-
lislagen (872/2011).

8 §.
Handlingar och foremdl

En undersokningskommission har rétt att granska foremal, att ta del av myndighetshandlingar
och att ta del av andra handlingar eller uppgifter som har anknytning till véigen och fordonen och
som sannolikt har betydelse for undersdkningen.

Undersokningskommissionen far utfora forsok med de foremal som granskas och 16sgora de-
lar av dem samt ta prover nir det behdvs for undersdkningen.

9§.
Rdtt att fa uppgifter
En undersokningskommission har oberoende av bestimmelserna om sekretess rétt att av myn-

digheter, inrdttningar eller andra som skoéter offentliga uppdrag fa
1) uppgifter om hilsotillstdndet hos dem som varit inblandade i en trafikolycka,
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2) behovliga uppgifter ur sddant polisundersoknings- och forundersokningsmaterial och om
sadan utredning av dodsorsak som géller saken,

3) nédvandiga uppgifter fran apparater som har registrerat i olyckan inblandade fordons, an-
laggningars och signalsystems och trafikledningssystems verksamhet, omsténdigheter kring
olyckan och tele- och datakommunikation samt motsvarande upptagningar som har samband med
olyckan,

4) andra uppgifter som behovs for undersdkningen.

En undersdkningskommission har oberoende av bestimmelserna om sekretess rétt att av tele-
foretag som avses i informationssamhéllsbalken (917/2014) fa identifierings- och lokaliserings-
uppgifter om en sadan anslutning eller terminalutrustning som med fog kan antas ha funnits pa
den olycksplats undersokningen géller samt uppgifter om anslutningens abonnent, anvéndare och
installeringsadress enligt vad som foreskrivs i 323 § i informationssamhaéllsbalken.

Riitt att f4 uppgifter som avses i 1 och 2 mom. foreligger endast om uppgifterna dr nodvéndiga
for att utreda hindelseforloppet eller orsaken till eller f6ljderna av den olycka som undersoks.

En undersdkningskommission har rétt att f4 uppgifter som avses i 1 mom. 1 punkten dven av
privata samfund eller verksamhetsenheter som bedriver hélso- och sjukvérd eller av yrkesutbil-
dade personer inom hélso- och sjukvarden samt har rétt att f4 de uppgifter som avses i 1 mom. 3
punkten dven av enskilda aktorer.

En undersokningskommission har ritt att soka de uppgifter som avses i denna paragraf dven
genom teknisk anslutning eller pé annat sitt i elektronisk form utan samtycke av den vars intres-
sen sekretessen &r avsedd att skydda.

10 §.
Utlimnande av uppgifter om undersokningen

En undersokningskommission ska medan undersdkningen pagar pa begiran ge skadeli-dande,
néra slaktingar till omkomna och dem som olyckans Verknmgar i ovrigt kan omfatta uppgifter om
hur undersokningen framskrider och tillfélle att framfora sin uppfattning om saddana omsténdig-
heter som eventuellt inverkar pé undersdkningen.

118.
Avslutande av undersckning

En undersokning avslutas om den avbryts eller ndr undersokningsrapporten avges. Avslutan-
det av undersdkningen hindrar inte att en ny undersdkning utfors.

Ocksa efter att en undersokning har avslutats och undersékningsrapporten avgetts kan Trafik-
forsakringscentralen och undersékningskommissionerna gora rittelser av teknisk natur eller
kompletteringar i uppgifterna i det i 13 § avsedda olycksdataregistret.
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12 §.
Undersokningsrapport

Over en undersdkning ska det avfattas en offentlig undersdkningsrapport. I rapporten ska det i
lamplig omfattning i forhéllande till olyckans allvarlighetsgrad redogoras for olyckans forlopp,
de faktorer som ledde till olyckan och f6ljderna av olyckan. Rapporten ska innehélla undersok-
ningskommissionens rekommendationer om sdkerhetsatgirder. Undersokningskommissionen
och Trafikforsdkringscentralen kan pa basis av rekommendationerna i undersdkningsrapporten
gora framstéllningar om trafiksékerhetsétgérder.

Trafikforsékringscentralen arkiverar undersokningsrapporterna och de handlingar som ankny-
ter till dem. P& forvaring av handlingar som uppkommit vid skdtseln av ett offentligt uppdrag til-
lampas arkivlagen (831/1994).

4 kap.
Registrering av uppgifter om olyckor
13§.
Trafikolycksdataregister

For trafiksikerhetsforskning och andra uppgifter som framjar trafiksidkerheten ska Trafikfor-
sdkringscentralen fora ett olycksdataregister.

14 §.
Uppgifter i olycksdataregistret

I olycksdataregistret infors forutom personernas identifikationsuppgifter d&ven for utredningen
av olyckan behovliga uppgifter enligt foljande:

1) uppgifter om hilsotillstdnd,

2) uppgifter om trafikbrott som avses i lagen om fordonstrafikregistret (541/2003),

3) andra uppgifter som erhallits med stod av 9 §, samt

4) sadana uppgifter med anknytning till olyckan som erhéllits p& annat sétt.

Oberoende av vad som foreskrivs om sekretess far det ur olycksdataregistret fér-att-anvindas+
ve%eﬂskaphg—eelﬂksmﬂsﬁﬁk—fefslﬂﬂﬂg—s-amt-tﬂl myndigheter ldmnas ut uppgifter som ér nédvandi-
ga for trafiksdkerhetsarbetet. I 28 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/
1999) foreskrivs om rétt att fa uppgifter for vetenskaplig forskning eller statistikforing. Uppgifter
som insamlats vid undersdkning av olyckor far inte anvéndas vid undersokningar som utférs med
stod av andra befogenheter.

En persons registeruppgifter avfors ur registret tio ar efter utgédngen av det &r da undersok-
ningsrapporten l&dmnades.
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5 kap.
Sérskilda bestimmelser
15§.
Krav pd god forvaltning och tjdnsteansvar

Nér undersokningskommissionen och Trafikforsékringscentralen skdter uppgifter som avses i
denna lag ska de iaktta forvaltningslagen (434/2003), spraklagen (423/2003), samiska sprakla-
gen (1086/2003), lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003),
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (6244999} och personuppgiftslagen (523/
1999).

Nér medlemmar och experter i undersdkningskommissionerna samt anstéllda vid Trafikfor-
sdkringscentralen skoter uppgifter enligt denna lag tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt
tjansteansvar i strafflagen (39/1889) pa dem. Bestimmelser om skadestandsansvar finns i skade-
standslagen (412/1974).

16 §.
Tystnadsplikt

Péa uppgifter som framkommit vid undersokning tillimpas vad som foreskrivs om sekretess.

Straff for sekretessbrott doms ut med stod av 38 kap. 1 eller 2 § i strafflagen, om inte gérningen
ar straffbar enligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller om inte stringare straff for gérningen foreskrivs
nagon annanstans i lag.

17 §.
Vittnesforbud

I fraga om skyldigheten for medlemmar och experter i undersokningskommissionerna, anstill-
da vid Trafikforsdkringscentralen och andra som deltar i en sdkerhetsutredning att végra vittna til-
lampas vad som i 17 kap. 12 § 5 mom. i rittegdngsbalken foreskrivs om skyldigheten att végra
vittna for dem som deltar i sdkerhetsutredning som avses i lagen om sikerhetsutredning av olyck-
or och vissa andra héndelser.

18 §.
Finansiering av verksamheten
For att ticka de kostnader som foranleds av undersdkningen av trafikolyckor kan anslag som
anvisats for detta &andamal i statsbudgeten anvindas. P4 statsunderstdd som beviljas for verksam-
heten och pa Overvakning av anvdndningen av statsunderstod tillimpas statsunderstdodslagen

(688/2001).
Verksamheten kan ocksa finansieras med andra medel som anvisats for andamalet.

10
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19 §.
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om undersokning av trafikolyckor pa vég och i terrdng (24/
2001) samt statradets forordning om undersdkning av trafikolyckor pé vég och i terring (740/
2001) och statsradets forordning om allménna grunder for arvoden och ersittningar for arbete i
undersdkningskommissioner vid undersdkning av trafikolyckor pé vig och i terrdng (808/2001),
vilka utfdrdats med stod av den.

Helsingfors 8.12.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Ari Jalonen saf

vice ordforande Mirja Vehkapera cent
medlem Mikko Alatalo cent
medlem Jyrki Kasvi grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Susanna Koski saml
medlem Suna Kymaldinen sd
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Jani Mikel4 saf

medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

11



