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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 28/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till post-
lag samt om godkinnande av virldspostkon-
ventionen och med forslag till lag om séttande i
kraft av de bestimmelser i konventionen som
hor till omradet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 oktober 2010 en
proposition med forslag till postlag samt om
godkdnnande av vérldspostkonventionen och
med forslag till lag om sdttande i kraft av de be-
stimmelser i konventionen som hor till omradet
for lagstiftningen (RP 216/2010 rd) till kommu-
nikationsutskottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motioner:

— LM 12/2010 rd — Lauri Oinonen /cent: Lag
om dndring av lagen om posttjanster

— AM 10/2010 rd — Lauri Oinonen /cent:
Garantier for jambordig postservice i hela
landet

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet 1dmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 56/2010 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

RP 216/2010 rd
LM 12/2010 rd
AM 10/2010 rd

kommunikationsrdd Elina Normo och kom-
munikationsrdd Asta Virtaniemi, kommuni-
kationsministeriet

budgetrad Esko Tainio, finansministeriet
lagstiftningssekreterare Liisa Vanhala, justi-
tieministeriet

direktor Johanna Juusela och enhetschef Mar-
ja Lehtiméki, Kommunikationsverket
utredningschef Ari Ahonen, Konkurrens-
verket

jurist Mika Hakaméki, Konsumentverket
stadsdirektor Folke Ohman, Vistabolands
stad

verkstillande direktor Jukka Alho och direk-
tor Petri Aaltonen, Itella Abp

verkstillande direktor Vesa-Pekka Kangas-
korpi och chef for delomrade av affarsverk-
samheten Erkki Summanen, Keskisuomalai-
nen Oyj

verkstdllande direktor Esko Ranto, Kustan-
nus Demari Oy

verkstillande direktor Clarisse Berggérdh,
Sanoma Magazines Finland Oy

verkstillande direktor Pekka Soini, Sanoma
News Oy

verkstillande direktor Lasse Autio, Suomen
Suoramainonta Oy

direktor Mikko Hoikka, Tidskrifternas For-
bund
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- ordforande Ole Norrback, Pensionstagarnas
Centralforbund PCF

- skattejurist Jouko Jormalainen, Finansbran-
schens Centralforbund

- ombudsman Hanna Kaisa Hellsten, Kult rf

- ordforande Esa Vilkuna, Finlands post- och
logistikunion PAU

- ordforande for lokaltidningsdelegationen,
chefredaktor Arto Henrikson, Tidningarnas
Forbund

- chefsjurist Anu Kérkkéinen, Finlands Fastig-
hetsforbund rf

- jurist Hanna-Liisa Hammarén,
Transport och Logistik SKAL rf

- sakkunnig Jarkko Huovinen, Finlands Kom-
munfoérbund

- forvaltningschef Timo Koskinen, Finlands
Taxiforbund

- verkstillande direktér Hékan Gabrielsson,
Mediernas Centralforbund rf

- ombudsman Ilkka Poutanen, Dagligvaru-
handeln r.f.

Finlands

- verkstéllande direktdr Seppo Kiviaho och re-
gionchef Jari Paavola, Suomen Asiamies-
yrittdjat ry (SAMY ry)

- juridisk ombudsman Tiina Toivonen, Fore-
tagarna i Finland

- regional huvudfértroendeman Satu Ollikai-
nen, Itella Abp, serviceproduktionen i Sodra
Finland

- advokat Ilkka Aalto-Setild, Janton Oy

- professor Tuomas Ojanen.

Dessutom har skriftliga utlatanden lamnats av
— Riksomfattande handikappradet
— arbets- och néringsministeriet

—  Folkpensionsanstalten

—  Forsorjningsberedskapscentralen
— Alands landskapsregering

—  Mellersta Finlands forbund

— Lapplands férbund

— Norra Karelens landskapsforbund
—  Centralhandelskammaren

—  Finlands Konsumentférbund rf
— FiCom

— Finlands dagligvaruhandel rf.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att en postlag ska stiftas ge-
nom vilken den nu géllande lagen om posttjéns-
ter och de forfattningar pa lagre niva som utfér-
dats med stdod av den ska erséttas. Dessutom
foreslés i propositionen att lagen om avgift for
tryggande av postférmedling 1 glesbygden ska
upphévas.

Postlagen ska utgdra en ny allmidn ram for
regleringen i frdga om bedrivande av postverk-
samhet i Finland. Dessutom ska genom lagen f6-
reskrivas i synnerhet om tillhandahallande av i
EU:s postdirektiv avsedda samhéllsomfattande
tjinster. Andringarna i postdirektivet samt de
senaste dndringar i véarldspostkonventionen som
kraver dndringar i lagstiftningen infors i den na-
tionella lagstiftningen genom den nya postlagen.

I tillimpningsomréadet f6r den nya postlagen
foreslés inga dndringar i férhallande till den nu-

varande lagen om posttjanster. Till tillimpnings-
omradet ska hora formedling av adresserade
brevforsandelser samt paket som ingér i de sam-
héllsomfattande tjansterna, medan ddremot tid-
ningsutdelning avgrinsas fran tillimpningsom-
radet dven i fortsdttningen. Inte heller kurirfor-
sdndelser, foretagens interna eller sméaskaliga
postverksamhet eller andra pakettjanster dn de
som ingar i de samhillsomfattande tjdnsterna
ska hora till tillimpningsomradet.

Bedrivande av postverksamhet foreslas fort-
farande vara koncessionspliktig verksamhet.
Den pa rittslig bedomning grundade koncessio-
nen for tillhandahéllande av brevtjanster ska be-
viljas av kommunikationsministeriet. Det fore-
slas att bestimmelserna om innehéllet i konces-
sionen ska preciseras. T.ex. villkor som géller
nétet av verksamhetsstéillen eller utdelning fem



dagar i veckan ska inte kunna aldggas andra dn
tillhandahéllare av samhallsomfattande tjénster.

I propositionen foreslas dndringar i &ldggan-
det av skyldighet att tillhandahélla samhillsom-
fattande tjanster. For ndrvarande har skyldighet
att tillhandahalla samhillsomfattande tjénster
alagts Itella Abp. I propositionen foreslas att
skyldighet att tillhandahalla samhillsomfattan-
de tjanster aldggs ett visst foretag genom beslut
av Kommunikationsverket utifrdin en bed6ém-
ning av postmarknaden. Det ska ocksa vara moj-
ligt att uttryckligen inte aldgga en sddan skyldig-
het om utbudet av posttjdnster som ingar i de
samhéllsomfattande tjdnsterna &r tillrdckligt.
Behovet av att alagga skyldighet att tillhanda-
hélla samhillsomfattande tjanster ska beddmas
med regelbundna mellanrum. Det foreslés att de
som tillhandahéller samhéllsomfattande tjanster
dven i fortsdttningen &ldggs skyldighet att samla
in och dela ut forsédndelser fem vardagar i
veckan.

Syftet med den nya lagen dr att sikerstélla att
det i hela landet finns tillgéng till grundliggan-
de posttjanster som motsvarar den genomsnittli-
ga anvéndarens servicebehov pa villkor som ar
rimliga, icke-diskriminerande och 6ppna for in-
syn. Tillgdngen till tjdnsterna ska sdkerstillas
genom att mer detaljerat dn tidigare definiera de
samhillsomfattande tjdnsterna och genom att
precisera skyldigheterna for den som tillhanda-
héller dem. Skyldigheten att tillhandahalla sam-
héllsomfattande tjénster ska preciseras fran det
nuvarande ldget sé att de tjanster som atminsto-
ne maste tillhandahallas uttryckligen faststills i
lagen. Som minimikrav ska faststillas tillhanda-
hallande av en sadan brevprodukt pa vilken den
kvalitetsnorm som beskriver befordringstiden
for brev tillaimpas. I praktiken &r posttjédnsternas
basprodukt en brevprodukt som ar avsedd att bli
levererad den andra dagen efter avsdndandet i
stillet for det nuvarande s.k. 1 klass brevet.

I propositionen tryggas forutséttningarna for
tillhandahéllandet av samhéllsomfattande tjéns-
ter sd att det r mojligt att tillhandahélla dem sa
kostnadseffektivt som mdjligt. Dessutom ingér
det i propositionen en mekanism genom vilken
utbudet av samhillsomfattande tjénster i sista
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hand tryggas genom offentliga medel, om netto-
kostnaderna av de samhéllsomfattande tjénster-
na blir orimliga f6r den som tillhandahéaller sam-
héllsomfattande tjénster. Principen &r dock att
det ska vara mojligt att tillhandahélla posttjéns-
ter kostnadseffektivt och att utbudet ska kunna
finansieras pd marknadsvillkor.

Det foreslas att postlagstiftningen preciseras i
frdga om verksamhetsstillen for de samhéllsom-
fattande tjénsterna i den nuvarande lagen. Till-
handahallare av de samhéllsomfattande tjénster-
na ska dven i framtiden vara skyldiga att driva
verksamhetsstéllen. I propositionen avstdr man
frdn den nuvarande definitionen enligt vilken det
i varje kommun ska finnas minst ett verksam-
hetsstille. Didremot ska det i lagen inforas ett
krav enligt vilket verksamhetsstillena ska place-
ras sd att anvdndarna av samhillsomfattande
tjénster kan utrdtta drenden vid verksamhetsstil-
len som é&r beldgna pé ett rimligt avstdnd fran
den stadigvarande bostaden.

Regleringen om placeringen av postlddorna
foreslads bli preciserad jamfort med nulédget.
Postlddornas placering ska faststdllas av den
som tillhandahaller samhillsomfattande tjéns-
ter. Adressaten ska fortfarande ha mdjlighet att
overklaga beslut om placering av postlddor. Av-
sikten ar att alla tvistefrdgor géllande placering
av postlddor entydigt ska kanaliseras till kom-
munens byggnadstillsynsmyndighet for avgo-
rande. Samtidigt ska Kommunikationsverket i
lagen ges mojlighet att utfarda foreskrifter om
ordnandet av praktiska fridgor i samband med
postutdelning.

Det foreslas att bestimmelserna om utdel-
ningen i huvudsak ska bevaras i nuvarande form.
Brevforséndelser till smahus ska béras ut till en
postldda som med beaktande av de lokala forhal-
landena dr beldgen pa ett rimligt avstdnd fran
adressatens adress. Brevforsdndelser som delas
ut till bostadsldgenheter i hoghus ska béras ut till
de enskilda bostddernas postluckor. Adressaten
kan mot rimlig avgift ingd avtal med postforetag
om arrangemang som avviker frdn detta. Vid
faststéllandet av utdelningsstéllet ska de fakto-
rer som beaktas kompletteras s& att ocksa
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adressatens rorelsehinder eller minst 75 ars al-
der beaktas.

Syftet med den nya lagen &r férutom att séiker-
stilla de samhillsomfattande tjansterna ocksa att
allméant frimja postbranschens och posttjénster-
nas utveckling. Etableringen av nya foretag pa
postmarknaden frdmjas genom att minska post-
foretagens skyldigheter jimfort med nuldget och
genom att pa detta sétt sinka troskeln for etable-
ring. Dessutom sdkerstills genom bestimmel-
serna att andra postforetag har tilltrdde till vissa
delar av det existerande nitet for samhéllsomfat-
tande tjdnster pa villkor som &r 6ppna for insyn
och icke-diskriminerande.

I propositionen foreslas ocksa att riksdagen
ska godkinna virldspostkonventionen sédan
som den dr dndrad vid kongressen i Geneve. I
propositionen ingéar ocksa ett forslag till lag om
sattande 1 kraft av de bestimmelser i konventio-
nen som hor till omrédet for lagstiftningen.

I propositionen foreslas att lagen om avgift
for tryggande av postformedling 1 glesbygden
upphévs.

Motivering

Det foreslas att lagen ska trdda i kraft den 1
mars 2011.

Lagmotionen

I lagmotion LM 12/2010 rd foreslas det att nér
kommunernas omraden dndras genom kommun-
sammanslagningar ska den som tillhandahéller
samhillsomfattande posttjdnster ha ett verksam-
hetsstélle 1 alla omraden som var sjédlvstindiga
kommuner den 1 januari 2002 och fortfarande
hade en postanstalt den 1 januari 2010.

Atgirdsmotionen

I atgdrdsmotion AM 10/2010 rd foreslas det att
regeringen vidtar lagstiftningsatgiarder och an-
dra atgirder for att tillférsdkra kunderna post-
tjdnster pa lika villkor som de nuvarande i hela
landet trots hotet fran EU-direktivet och for att
komplettera posttjansterna i glesbygden med an-
dra tjinster som samhéllet och kunderna beho-
ver, t.ex. butiks- och apotekstjanster for dldre
och leverans av varm mat.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmént

Sammanfattningsvis anser utskottet att proposi-
tionen dr behovlig och angeldgen. Utskottet till-
styrker lagforslagen, men med foljande anmérk-
ningar och dndringsforslag.

Posttjansterna hor till den viktiga basservicen
i samhéllet. De maste finnas tillgdngliga pa lika
villkor for att samhéllet ska fungera och medbor-
garnas rattigheter med anknytning till kommuni-
kation ska bli tillgodosedda. Heltickande och
hogkvalitativa grundldggande posttjanster bor
vara atkomliga enligt jamlika principer for alla
invanare och foretag i hela landet.

Genom propositionen ska den gillande lagen
om posttjanster (313/2001) erséttas med en ny
postlag som nationellt genomfor EU:s tredje s.k.
postdirektiv (2008/6/EG). Dessutom foreslar re-

4

geringen att riksdagen godkénner de senaste
dndringarna i vérldspostkonventionen. De vikti-
gaste syftena med propositionen &r bl.a. att séi-
kerstélla tillgangen pé grundldggande posttjéns-
ter, bemota dndringar i omvérlden, géra det 14tt-
tare att bedriva verksamhet inom sektorn och
komma in p& marknaden och att skapa forutsétt-
ningar for konkurrens.

Postsektorn genomgér for ndrvarande stora
omstéllningar. Den viktigaste faktorn som leder
till férandringar 1 omvérldsvillkoren &r att kom-
munikationen i allt hdgre grad sker elektroniskt,
vilket oundvikligen s sméningom leder till att
méngden brevforsdndelser minskar. Framfor allt
den elektroniska konsumentfaktureringen kom-
mer att minska brevutdelningen ytterligare. Den
sjunkande volymen i tidningsutdelningen med-
for ocksd utmaningar for postverksamheten.
Diaremot kan den dkade handeln pa nitet kom-
ma att 6ka behovet av paketutdelning. En viktig



Motivering

faktor dr ocksa uppkomsten av och 6kningen i
konkurrensen inom sektorn. Sakkunniga har ut-
tryckt sin oro dver att om konkurrensen uteslu-
tande okar pé affarsekonomiskt 1onsamma omra-
den och inom l6nsamma produktkategorier, kan
det bland annat via priskonkurrensen forsvara
mdjligheterna for foretag som ar skyldiga att till-
handahalla samhillsomfattande tjénster att ha
hand om olénsamma utdelningsrutter och kon-
tor i glesbygden. A andra sidan har det framhal-
lits att den som tillhandahaller samhéllsomfat-
tande tjdnster har stora konkurrensfordelar jaim-
fort med nykomlingar i branschen, sa de krav
som konkurrensldget stiller pa utbudet av sam-
héllsomfattande tjénster kanske inte blir sa hér-
da som vintat i vissa sammanhang.

Maénga av dem som har yttrat sig har papekat
att utdelning fem dagar i veckan enligt proposi-
tionen ingdr som en vésentlig del av ett bra och
fungerande postsystem. Utskottet instimmer och
framhéller att det 4r mycket viktigt att postlagen
och tolkningen av den sékerstéller en fortsatt ut-
delning fem dagar i veckan atminstone pa sam-
ma sdtt som nu. En del sakkunnigutldtanden upp-
ger att propositionen utékar undantagen fran ut-
delningen fem dagar i veckan. Utifrdn en utred-
ning noterar utskottet att regleringen i det har av-
seendet forblir densamma som tidigare och att
mojligheten till undantag fortfarande kommer
att vara ganska begrinsad.

Utskottet anser att den foreslagna postlagen &r
ytterst angelédgen och att det &r ett utomordent-
ligt viktigt mal att garantera posttjénster pa lika,
skiliga, 6ppna och icke-diskriminerande vill-
kor. Men det direktiv som ska genomfdras och
som dr bindande for Finland verkar inte fullt ut
pé behorigt sitt beakta sdrdragen i omvérlden for
de finldndska posttjdnsterna. I jimforelse med
ménga andra EU-ldnder ar Finland ett timligen
glest bebott land med langa avstand. Boséttning-
en dr koncentrerad till de sodra delarna av lan-
det. De stora glest bebyggda omradena inbegri-
per ocksd insjo- och skdrgdrdsomrédden dér ut-
delningskostnaderna sjdlvfallet &r hoga.

Utskottet har ur manga synvinklar sett pa det
sa kallade nationella spelrum som direktivet till-
later och kommit fram till att propositionen hu-
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vudsakligen har anvént det nationella spelrum
som finns. Dérfor dr det mycket pakallat att 1 till-
lampningen och tolkningen av den lag som nu
stiftas véga in vara sérskilda omstdndigheter s
att hogkvalitativa posttjanster kan garanteras i
hela landet, ocksa i glesbygden och skérgarden.
Det betyder att de myndigheter som tillimpar
och tolkar lagen méste ha en rationell tolkning
som fullfoljer syftet med lagen.

Utskottet anser att de koncessionsvillkor for
postféretag som postlagen medger dr en viktig
mekanism som gor att verksamheten p& markna-
den i férekommande fall kan styras enligt mé-
len. Det dr viktigt att koncessionerna forenas
med villkor som behdvs pa grund av omsténdig-
heterna och de sdrskilda behoven 1 landet sé att
allt spelrum som direktivet tillater kommer till
nytta. P4 sa sétt kan vi ocksa paverka innehallet i
framtida EU-riktlinjer for koncessionsvillkor.

Innehéllet i och Kkvalitetsstandarderna for
samhéllsomfattande tjéinster

Omfattningen av de samhéllsomfattande tjdns-
terna anges utforligare i 15 § i lagforslaget dn i
den gillande lagen. Hit hor brevforsidndelser
som viger hogst 2 kg och som betalas pa sedvan-
liga sdtt for kontantbetalning. Bland paketen
medréknas paket som viger under 10 kg, betalas
pa sedvanliga sétt for kontantbetalning, ldmnas
in pé ett verksamhetsstdlle och avhdmtas pa ett
verksambhetsstélle. Dessutom ingér postforsén-
delser som viger hogst 20 kg och som kommer
till landet. Praktiskt taget kommer de samhélls-
omfattande tjdnsterna framfor allt att omfatta
brev- och pakettjdnster som anlitas av konsu-
menter och foretagsanvindare som ar jamfor-
bara med konsumenter i frdga om behovet av
posttjanster. Ddremot utesluts forsdndelser som
kunderna faktureras for enligt separata avtal,
alltsa till exempel en stor del av de posttjanster
som anlitas av foretag.

I 15 § preciseras vad som uttryckligen dr den
minimiprodukt som den som tillhandahaller
samhillsomfattande tjanster ska erbjuda. Ett sa-
dant enhetsprissatt standardbrev ska enligt pro-
positionen vara en brevprodukt som ska vara
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framme den andra vardagen fran det att den
sints. Enligt den foreslagna 19 § ska sddana brev
delas ut sa att minst 95 procent av forsédndelser-
na ir framme senast den andra vardagen efter in-
lamningsdagen och minst 98 procent senast den
tredje vardagen.

Propositionen mdjliggér att produktionspro-
cessen for posttjansterna i princip kan byggas
upp utifran en brevprodukt som formedlas lang-
sammare dn i dag. Enligt utredning har behovet
av leveranser 6ver en natt minskat bland annat
pé grund av den dkade elektroniska kommunika-
tionen. Exempelvis véljer en betydande del av
foretagskunderna ofta redan nu en langsammare
leverans for sina brevforsiandelser, eftersom det
ir billigare. Andringen forbittrar méjligheterna
till bland annat sammanslagning av den tidiga
tidningsutdelningen och dagsutdelningen av
brevpost om man sa vill, men det krdver inte att
dagens praxis dndras. Sakkunniga har dock pe-
kat pa vissa bekymmer med anknytning till en
sammanslagning, bland annat Okat nattarbete
och problem med tillgdng pa arbetskraft.

I ett brev till kommunikationsutskottet den 11
november 2010 uppger kommunikationsminis-
ter Lindén att regeringen har behandlat en énd-
ring i den foreliggande propositionen pa den
punkten att en kvalitetsstandard infors for leve-
ranstiden for brev som ska befordras dver en
natt. Andringen kunde genomfdras genom att
19 § 1 mom. i lagforslaget kompletteras med f6l-
jande passus: "Inrikes brevforsidndelser som in-
gér i de samhéllsomfattande tjénsterna och som
har ldmnats in for formedling av den som tillhan-
dahéller samhéllsomfattande tjanster och for ut-
delning den vardag som f6ljer pd inldmnings-
dagen och for vilka géllande avgift har betalats
ska delas ut sé att minst 80 procent av forsandel-
serna dr framme senast den vardag som foljer pa
inldimningsdagen."

I en utredning till utskottet framhaller kom-
munikationsministeriet att kompletteringen
dessutom krdver att 15 § om samhéllsomfattan-
de tjanster preciseras sa att den som tillhanda-
haller samhéallsomfattande tjanster alltid ska till-
handahalla en brevprodukt som &r framme den
andra vardagen efter avsdndningsdagen. Om till-

Motivering

handahéllaren utover detta vill erbjuda en snab-
bare brevprodukt som dr framme nésta vardag,
tillimpas kvalitetsstandarden enligt 19 §. Uti-
frén en utredning anser utskottet att andringsfor-
slagen &r motiverade och foreslar att 15 och 19 §
dndras sa som ministeriet foreslagit utskottet.

Koncessionsvillkor och bittre méjligheter att
starta verksamhet i postbranschen

Postdirektivet gor det mojligt att fortsdtta med
koncessionsforfarandet och stilla mindre omfat-
tande koncessionsvillkor pa andra foretag &n det
foretag som tillhandahaller samhéllsomfattande
tjédnster. Propositionen utgar fran att andra fore-
tag dn det som tillhandahéller samhéllsomfattan-
de tjanster tilldelas skyldigheter inom ramarna
for direktivet. Enligt utredning arbetar Belgien
mojligen for ndrvarande pa bestimmelser som
foreskriver att andra postforetag dn det som till-
handahaller samhéllsomfattande tjénster ar skyl-
diga att dela ut post tva ganger i veckan. Enligt
samma utredning ska postforetagen stegvis bred-
da sitt verksamhetsomrade sa att det ticker in
80 procent av landet. Didremot kommer till ex-
empel Sverige enligt utredning inte att stélla
nagra sirskilda kvalitets- eller tillgangskrav pa
postforetag med undantag av det foretag som
tillhandahéller samhéllsomfattande tjénster.

Utskottet noterar att koncessionsvillkoren &r
en viktig mekanism for att paverka verksamhe-
ten pa marknaden och sékra utbudet pa samhélls-
omfattande tjanster enligt syftet med postlagen.
Vi bor dra nytta av koncessionsvillkor pa det sétt
som véra sérskilda nationella forhéllanden kré-
ver sé att syftena med postlagen sikert fullfoljs.

Koncessionerna ska beviljas av kommunika-
tionsministeriet. Utskottet anser att beslutet om
koncessioner véger tungt i samhéllet och far om-
fattande effekter inom de olika forvaltningssek-
torerna. Darfor foreslar utskottet att lagforslaget
dndras sd att koncessionerna beviljas av stats-
radet.

Syftet med den nya lagen 4r forutom att saker-
stéilla de samhéllsomfattande tjansterna ocksa att
allmént frimja postbranschens och posttjénster-
nas utveckling, star det i propositionen. Flera



Motivering

forslag gér ut pé att sidnka troskeln for dem som
vill starta verksamhet inom sektorn. Det ror sig
bl.a. om postforetagens tillgang till olika delar
av postinfrastrukturen. Enligt 37 § ska det post-
foretag som forvaltar postnummersystemet hal-
la uppgifterna i systemet offentligt framlagda
och dessutom ldmna ut dem till andra postfore-
tag. Foreslagna 38 § foreskriver att det postfore-
tag som forvaltar ett adressregister pa begiran av
ett annat postforetag ska ldmna ut adressaters
namn- och adressuppgifter och uppgifter om
uppdrag som géller dndringar i utdelningen, om
det andra postforetaget behover dem for att kdpa
sin postverksamhet. Foreslagna 39 § foreskriver
om postforetagets tilltrdde till postlador och lik-
nande som ett annat postforetag innehar.

En del av dem som yttrat sig har ansett att be-
stimmelserna som syftar till att 6ppna upp for
konkurrens inte ricker till for att det verkligen
ska uppsté konkurrens pa postmarknaden. Vissa
sakkunniga har ocksa tagit upp att de krav som
bland annat stélls via koncessionsvillkor gor
laget osdkert for nykomlingar 1 branschen.

Ett hinder for intrdde pa4 marknaden kan bli att
nya aktdrer inte nddvandigtvis kommer in i lasta
trapphus i flervaningshus. Ett forslag har varit
att fastighetsdgaren ska bli skyldig att lamna ut
en nyckel eller dorrkod till postforetaget. Visser-
ligen har det vid utfrdgningen av sakkunniga
kommit fram att bostadsaktiebolag och liknande
fortfarande bor ha ritt att besluta vem som har
ratt att komma in och dela ut post i fastighetens
lokaler och léasta trapphus. Utskottet anser att
l6sningen 1 propositionen dr motiverad, att varje
postforetag for sina egna behov ska begéra dorr-
koder och nycklar till exempel av fastighetsdgar-
na enligt separat 6verenskommelse.

Det dr dnnu mycket svart att forutse alla kon-
sekvenser som en Oppen konkurrens péd post-
marknaden och en eventuellt 6kad konkurrens
kommer att fa, noterar utskottet. Den 6kade kon-
kurrensen fér inte leda till sdmre tjdnster i gles-
bygden. Utskottet foreslar att riksdagen godkén-
ner foljande stéllningstagande:

Riksdagen forutsdtter att utvecklingen pd
postmarknaden och kvaliteten och till-
gdngen pd posttjidnster noga foljs upp och
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att datgdrder genast vidtas om det behovs
for att sdkerstdlla utbudet av hogkvalita-
tiva posttjinster i hela landet. Vid upp-
foljningen bér effekterna pa utdelnings-
priserna i glesbygden sdrskilt utvirde-
ras. Kommunikationsutskottet bor senast
den 31 maj 2013 fa en utredning om upp-
foljningen och de dtgdrder som vidtagits.

Den foreslagna lagen foreskriver om nya upp-
gifter for Kommunikationsverket. Utskottet
framhéller att det &r mycket viktigt for konse-
kvensbevakningen och maluppfyllelsen att ver-
ket tillforsdkras de resurser det behover.

Effekter pa tidningsutdelningen

Enligt 1 § ska lagen tillimpas pa tillhandahéllan-
de av samhéllsomfattande posttjédnster och andra
posttjanster.

Vissa sakkunniga lyfter i sina utldtanden fram
betydelsen av den postverksamhet som regleras i
postlagen for tidningsutdelningen. Lagen ska
inte innehalla bestimmelser om tidningsutdel-
ning. En del experter har foreslagit att postlagen
bor se till att dagstidningar och andra tidningar
delas ut fem dagar i veckan med skéliga kostna-
der i glesbygden och att ocksa tidtabellerna for
utdelningen bor regleras. Kostnaderna for tid-
ningsutdelning véntas stiga till f61jd av bland an-
nat de sjunkande volymerna, den allménna kost-
nadshdjningen och konkurrensen till f61jd av den
nya postlagen.

Utskottet anser att en fungerande, kostnadsef-
fektiv och hogkvalitativ tidningsutdelning ar
viktig for att invénarna ska ha mojlighet till in-
formation pa lika villkor. Utskottet oroar sig sér-
skilt 6ver framtiden for utdelningen av lokaltid-
ningar och landsortstidningar om kostnaderna
stiger betydligt framdver. Men att tillimpnings-
omradet for postlagen dr avgrénsat sa att det inte
géller tidningsutdelning motsvarar rittslidget i
dag. Tidningsutdelningen hor nira samman med
postutdelningen, eftersom den till en del genom-
fors inom samma serviceproduktion som post-
tjdnsterna. Postlagen har didrmed en tydlig in-
direkt effekt pa tidningsutdelningen, men enligt
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utredning har detta végts in sd gott det gar i be-
redningen av propositionen. Utskottet anser att
postlagens rackvidd med fog bor forbli densam-
ma som hittills men att framtiden for lokaltid-
ningar och landsortstidningar bor sikerstillas pa
andra sétt framdver.

Verksamhetsstillen for samhillsomfattande
tjdnster

Enligt 16 § i lagforslaget ska den som tillhanda-
haller samhéllsomfattande tjédnster ha verksam-
hetsstillen dér produkter och tjédnster som ingér i
de samhillsomfattande tjdnsterna tillhanda-
halls. Verksamhetsstdllena ska placeras sd att
anvindarna kan utrétta drenden vid ett verksam-
hetsstélle som ligger pé ett rimligt avstand fran
den permanenta bostaden. Verksamhetsstille-
nas placering ska inte ldngre vara kopplad till en
kommun. Nir det bestdms vad som &r rimligt av-
stand ska avseende féstas vid omradets befolk-
ningstéthet och areal, de behov att utritta dren-
den som framkommer pa omradet, placeringen
av tjdnster i allminhet och andra lokala forhal-
landen samt utvecklingen av nya former av post-
tjénster.

Bestimmelsen mojliggdr ocksa mobila verk-
samhetsstéllen sé linge forfarandet inte riskerar
de samhéllsomfattande tjdnsterna. I ménga utla-
tanden har sakkunniga framhallit att lagéndring-
en inte far leda till gallringar i nétet av verksam-
hetsstdllen eller en sdmre servicestandard.
Maénga som yttrat sig har ocksé foreslagit att be-
greppet rimligt avstand preciseras i lagen.

Enligt utredning ska det rimliga avstandet be-
domas sé att det stills i proportion till bostads-
omradet och serviceomrédet. I glesbygden é&r av-
standen till alla tjédnster lingre &n i tétorter, s&
det rimliga avstandet &r dir olika langt &n till
exempel i huvudstadsregionen. Eftersom kun-
derna har olika lang vig till service och forhal-
landena varierar betydligt i olika delar av lan-
det, gér det inte att skriva in ndgot schablonmaés-
sigt antal kilometer i lagen. Darfor ar det ocksé
motiverat att nirmare bestimmelser om regler-
na for att organisera nitet av verksamhetsstéllen
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kan utfirdas genom forordning av statsradet en-
ligt 16 § 4 mom.

Utskottet anser dnda att regeringens forslag
om ett skdligt avstand mellan verksamhetsstille-
na inte nodvéndigtvis kommer att garantera stan-
darden pé tjansterna pé alla hall i landet. Darfor
foreslar utskottet att kravet pa skiliga avstand
kompletteras med en skrivning om att den som
tillhandahéller samhillsomfattande tjanster ska
ha minst ett verksamhetsstélle som tillhandahal-
ler samhéllsomfattande tjdnster i varje kommun.

I sina yttranden har vissa sakkunniga foresla-
git att lagen ska foreskriva om grunderna for er-
séttningar till postombud, eftersom ersittningar-
na i manga fall inte ticker kostnaderna. Det &r
ofta naturligt att kunna utrétta postérenden i an-
knytning till andra vanliga dagliga drenden. Det
ar viktigt att det hér serviceutbudet bevaras, me-
nar utskottet. Den géllande lagen om posttjéns-
ter har inga bestdmmelser om hur postombuden
rent praktiskt ska organisera sin verksambhet.
Men en sddan reglering pd lagnivd kan fortfaran-
de inte anses vara limplig, eftersom postombu-
dens verksamhet och ersdttningar bygger pé ett
avtal mellan postforetaget och verksamhetsut-
ovaren. Utskottet vill framhalla vikten av skéli-
ga villkor for alla parter nér postombudens verk-
samhet organiseras.

Den som tillhandahaller samhéllsomfattande
tjénster ska enligt 16 § 1 mom. med till buds sta-
ende medel sorja for att verksamhetsstillena dr
tillgéngliga f6r dem som vill utrédtta drenden.
Tillgéngligheten &r synnerligen viktig for speci-
algrupper sdsom synskadade och rorelsehindra-
de. Principen 4r att den som tillhandahéller sam-
héllsomfattande tjdnster sjdlv ska ordna med lo-
kaler som ér tillgdnglighetsanpassade for kun-
derna. Diremot dr postombudens lokaler inte pé
samma sitt i tillhandahallarens besittning. Den
som tillhandahéller samhéllsomfattande tjanster
ska dock i den utstrdckning det dr mdjligt beakta
tillgéngligheten ocksd d4 avtal om ombudspos-
ter ingds, stdr det i detaljmotiven till den fore-
slagna paragrafen. Utskottet stéller sig bakom
forslaget om tillgénglighetsanpassade verksam-
hetsstéllen, sdrskilt med tanke pd funktionshin-
drade och rorelsehindrade. Men det behdvs till-
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rackligt 1ang tid for att omsatta tillgéngligheten i
praktiken. Darfor foreslar utskottet en sex mana-
ders overgangstid for tillimpningen av skyldig-
heten.

Skiliga priser pa de samhillsomfattande
tjdnsterna

Principerna for prissidttning av samhéllsomfat-
tande tjénster foreskrivs i 26 §. Syftet &r att alla
ska f& grundlaggande tjanster till rimligt pris.
Lagen garanterar ocksd att standardbrev har
samma pris i hela landet. Kommunikationsver-
ket dvervakar att skyldigheterna i friga om pri-
ser fullgdrs.

Vissa sakkunniga har papekat att propositio-
nen inte till alla delar preciserar principerna for
kostnaderna. Enligt utredning har asikterna re-
dan lédnge gatt i sir om priserna pd samhéllsom-
fattande tjdnster enligt den géllande lagen. Vissa
prissittningsbeslut som Kommunikationsverket
fattat har ocksa behandlats i domstolar till f6ljd
av Overklagande.

Utskottet anser att de foreslagna bestimmel-
serna om priserna pa samhéllsomfattande tjans-
ter dr tillrickligt exakta och heltdckande. Det &r
mycket viktigt att i tvisterna om priserna snarast
mojligt fa ett slutgiltigt beslut som alla parter
kan ndja sig med.

Finansieringen av de samhillsomfattande
tjdnsterna

Propositionen utgar fran att de samhéllsomfat-
tande tjénsterna tillhandahalls p4 marknadsmais-
siga villkor och finansieras med inkomster. Men
33 § foreskriver dndd om att den som tillhanda-
héller samhéllsomfattande tjénster har ratt till
erséttning for nettokostnader som utgdr en orim-
lig ekonomisk belastning. Dessutom ska andra
postforetag betala en del av kostnaderna. Princi-
pen dr att den som tillhandahaller samhallsom-
fattande tjanster inte far erséttning for alla kost-
nader, utan bara for den del som utgér en orim-
lig ekonomisk belastning for tillhandahéllaren.
Vid bedémningen av om belastningen &r
orimlig ska foretagets storlek, foretagsverksam-
hetens natur samt omséttningen av foretagets
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postverksamhet och annan verksamhet som néra
anknyter till den beaktas. Dessutom ska andra
omstdndigheter beaktas som ar jamforbara med
dem som ndmnts ovan.

For att kostnaderna ska erséttas maste det
uppstd nettokostnader enligt direktivet. De an-
dra postforetagen ska da betala en del av netto-
kostnaderna som ska ersittas pa ett satt som sér-
skilt foreskrivs genom lag. Det betyder enligt ut-
redning att de som bedriver postverksamhet pa-
fors en sérskild skatt eller avgift. Utskottet anser
att en eventuell skatt ska foreskrivas i en sér-
skild skattelag som bland annat ska innehalla be-
stimmelser om grunderna for skattskyldigheten
och skattens storlek och om de skattskyldigas
rittsskydd s som grundlagen krdver. Betal-
ningsskyldigheten ska bestimmas pa ett dppet
och icke-diskriminerande sitt. Dessutom ska
EU-bestammelserna om statligt stod vigas in.
Forslaget foreskriver om en viktig finansiell me-
kanism och ett forfarande for att i sista hand ga-
rantera utbudet av samhillsomfattande tjénster.
Utskottet foreslar vissa preciseringar i 33 § om
kostnadserséttning.

Utskottet framhaller betydelsen av den arbets-
grupp som kommunikationsministeriet har till-
satt for att fundera pa finansieringen av sam-
héllsomfattande tjdnster och noterar att dess ar-
bete om mdjligt bor paskyndas sa att bl.a. forut-
sebarheten forbittras. Utskottet foreslar att riks-
dagen godkéinner foljande uttalande:

Riksdagen forutsdtter att finansieringen
av samhdllsomfattande tjidnster bor sd-
kerstdllas om tillhandahdllandet av sam-
héillsomfattande tjdnster fororsakar net-
tokostnader som blir en oskdilig ekono-
misk belastning for tillhandahdllaren.
Kommunikationsutskottet bor senast den
1 september 2012 fa en utredning om de
dtgdrder som vidtagits for att sdkerstdlla
finansieringen.

Posttjiansterna i skirgarden

Postgangen ar sarskilt viktig i glesbygden men
ocksé 1 yttre skdrgirden. Det beror bland annat
pé att det i yttre skdrgarden ofta inte finns andra



KoUB 28/2010 rd — RP 216/2010 rd

kommersiella alternativ for postutdelning. Dess-
utom finns det inte nddvindigtvis snabba
natuppkopplingar att f& overallt, sd det gor att
anvandningen av elektronisk kommunikation ar
begrinsad som alternativ till konventionell post-
utdelning. En tillforlitlig postgéng och en fung-
erande forbindelsefartygstrafik dr numera ett
nddvindigt villkor for att det ska ga att bedriva
nédringsverksamhet och for att skdrgarden ska
forbli livskraftig.

Sakkunniga har papekat att postutdelningen
kan bli effektivare i skidrgédrden om forbindelse-
fartygstrafiken och postutdelningen samordnas.
Utskottet har begért och fatt en utredning som
visar att postutdelningen i skirgirden drar nytta
av de mojligheter som forbindelsefartygstrafi-
ken erbjuder. Utskottet anser att de hér funktio-
nerna bor fungera tillrackligt samordnat i de sva-
ra forhédllandena i skdrgérden. Transporterna i
skdrgarden bor organiseras med hénsyn till be-
hoven av postutdelning, sa att denna kan ordnas
rationellt och kostnadseffektivt. Organiseringen
av skdrgardstrafiken hor till uppgifterna for na-
rings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga
Finland.

Kopplingen till mervirdesskatt

I sina yttranden har vissa sakkunniga ansett att
det strider mot direktivet att de samhéllsomfat-
tande tjdnsterna avgrinsas till forsdndelser som
betalas kontant. Synpunkten héinger samman
med propositionen om #ndring av mervéirdes-
skattelagen (RP 210/2010 rd), som samtidigt ar
under behandling i riksdagen och avses trida i
kraft samtidigt som postlagen. Dar avgriansas de
skattefria posttjansterna enligt definitionen av
samhillsomfattande tjdnster i 15 § i postlagen.
Enligt utredning foreskriver artikel 3 i post-
direktivet att de samhillsomfattande tjédnsterna
bor inbegripa brev som véger mindre dn 2 kg och
paket som viger mindre dn 10 kg. Men direkti-
vet anger inte att alla produkter inom de hér vikt-
grinserna ska ingd i de samhillsomfattande
tjdnsterna. 1 forslaget till postlag garanteras de
samhillsomfattande tjinsterna genom standard-
paket och brev med frimarken. Definitionen av
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de produkter som ingr i de samhéllsomfattande
tjidnsterna stimmer séledes enligt utskottet dver-
ens med postdirektivet.

Beskattningen  enligt  proposition  RP
210/2010 rd innebar att priset pa frimirken inte
innehéller moms. I motiveringen till propositio-
nen om postlagen uppger regeringen felaktigt att
betalning i1 ndtbutik inte betraktas som kontant-
betalning enligt bestimmelsen om samhillsom-
fattande tjanster. Utskottet noterar for tydlighe-
tens skull att det inte har nagon juridisk betydel-
se om friméarket dr kopt i en nitbutik eller ndgon
annanstans.

Forbud mot direkt marknadsforing

I nuldget finns det mojlighet att forbjuda att ens
personuppgifter anviands for direkt marknadsfo-
ring. Med direkt marknadsféring avses mark-
nadsforing diar konsumenten kontaktas per post,
per telefon eller elektroniskt. Foretag som an-
viander sig av direkt marknadsforing skaffar
adressuppgifter fran olika kéllor och de bor till
exempel i reklambrevet uppge var de har fatt
dem.

Séttet att forbjuda direkt marknadsforing va-
rierar efter form av direkt marknadsforing. Man
kan begriansa den direkta marknadsforingen ge-
nom att meddela forbudet direkt till marknads-
foraren eller forséljaren. D4 giller forbudet fore-
taget i fraga. Ett annat sétt &r att forbjuda att
namn- och adressuppgifter ldmnas ut frdn myn-
digheternas register eller meddela forbudet till
en centraliserad tjénst for begransning av direkt
marknadsforing. Utskottet anser att en 6kad kon-
kurrens pd postmarknaden och ett okat antal
foretag inom sektorn inte heller i praktiken far
stora anvidndningen av de olika sétten att begrin-
sa direkt marknadsforing. I forekommande fall
bor overforingen av uppgifter om forbud mot
direkt marknadsforing organiseras mellan verk-
samhetsutdvarna.

Godkinnandet av virldspostkonventionen

Utifrdn 94 § 1 mom. i grundlagen godkinner
riksdagen fordrag och andra internationella for-
pliktelser som innehéller sidana bestimmelser
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som hor till omradet for lagstiftningen eller an-
nars har avsevidrd betydelse eller som enligt
grundlagen av ndgon annan anledning kriver
riksdagens godkdnnande. Virldspostkonventio-
nen dr ett fordrag med s.k. delad behdrighet, vars
bestimmelser dels hor till EU:s, dels till med-
lemsstaternas behorighet. Utskottet foreslar att
riksdagen godkdnner virldspostkonventionen
enligt propositionen till den del den hor till Fin-
lands behorighet.

Ikrafttridande

Det ar viktigt att tidpunkten for ikrafttridandet
anges sd att verksamhetsutdvarna fér tillrackligt
med tid att bereda sig pa att lagen trader i kraft.
Utskottet foreslar ocksa att 16 § om tillgénglig-
hetsanpassade verksamhetsstéllen borjar tillim-
pas sex ménader fran det att lagen har trétt i
kraft.

Detaljmotivering

4 §. Koncessionsmyndigheten och koncessions-
forfarandet. Utskottet anser att beslutet om kon-
cessioner viger tungt i samhillet och far omfat-
tande effekter inom de olika forvaltningssekto-
rerna. Dérfor dr det motiverat att koncessioner-
na beviljas av statsradet.

5 §. Innehdllet i koncessionsansékan. Utskottet
hénvisar till det som sagts ovan i detaljmotive-
ringen till 4 § och foreslér att statsrddet nimns i
stallet for kommunikationsministeriet.

6 §. Forutsdttningarna for beviljande av konces-
sion. Utskottet hdnvisar till det som sagts ovan i
detaljmotiveringen till 4 § och foreslar att stats-
radet ndmns 1 stillet for kommunikationsminis-
teriet.

9 §. Innehdllet i koncessionen. Utskottet hanvi-
sar till det som sagts ovan i detaljmotiveringen
till 4 § och foreslar att statsrddet som ocksa be-
viljar koncession ska stdlla koncessionsvillko-
ren i stdllet for kommunikationsministeriet.
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[ sitt utldtande (GrUU 56/2010 rd) menar
grundlagsutskottet att foreslagna 9 § 2 mom.
5 punkten bor strykas, eftersom bestimmelser
om erséttning bor ingd i en skattelag som avses i
foreslagna 33 §. Skyldigheten att betala en
bidragsandel behover séledes inte ingd i konces-
sionsvillkoren. Utskottet instdmmer i grundlags-
utskottets synpunkter och foreslar att 9 § 2 mom.
5 punkten stryks sa att 6 punkten blir 5 punkten.
Utskottet foreslar ocksa att ordalydelsen "far
forena" omformuleras s att koncessionen bor
forenas med villkor.

Foreslagna 9 § 2 mom. 1—4 punkten géller
huvudsakligen det foretag som &r skyldigt att
tillhandahélla samhéllsomfattande tjanster, sa
koncessionsvillkoren for andra postforetag ska
enligt propositionen stdllas utifrin 2 mom.
6 punkten. Enligt den far kommunikationsminis-
teriet forena koncessionen med villkor som
kompletterar bestimmelserna i denna lag eller
de bestdimmelser som utfirdats med stdd av den
och som giller 6vriga med dessa jaimforbara vill-
kor som &r nodvéndiga for att sdkerstélla kvali-
teten pd, tillgdngen till och effektiviteten hos
posttjinster.

Enligt utredning tillater postdirektivet att mi-
nimikrav pd ordnandet av postverksamhet eller
koncessionsvillkor som dr nddvindiga for att sa-
kerstdlla kvaliteten p4, tillgdngen till och effek-
tiviteten hos posttjanster ocksa stélls pa andra
postforetag dn det som tillhandahaller samhalls-
omfattande tjénster, si linge kraven inte ar lika
hoga. Dessutom dr skyldigheten att betala en del
av kostnaderna for samhéllsomfattande tjanster
och kvalitetskraven alternativa bara om kvali-
tetskraven motsvarar eller dr jdmforbara med
kraven pa samhillsomfattande tjénster. Att det
stélls lagre krav, t.ex. pa veckoutdelning, uteslu-
ter ddremot inte enligt direktivet att samma verk-
samhetsutdvare blir skyldig att betala en del av
kostnaderna for samhéllsomfattande tjénster.
Trots direktivet kan koncessionsvillkoren ocksé
pa andra postforetag dn det som tillhandahéaller
samhillsomfattande tjanster alltsa stélla krav pé
t.ex. hur ofta insamling och utdelning ska utfo-
ras per vecka eller vilken den regionala tillgang-
en till tjénster ska vara. Andra jamforbara vill-
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kor kan gélla t.ex. antalet insamlingsstéllen i ett
omrade. Koncessionsvillkoren dr inte avsedda
att hoja troskeln for dem som vill etablera sig
inom sektorn, utan att sakerstilla tillgdngen till,
kvaliteten pa och effektiviteten hos tjdnsterna.

I koncessionen bestdms alltid postforetagets
geografiska verksamhetsomréde. Tillgangen till
tjdnster kan avse bl.a. hur tjansterna finns att fa
veckovis och per omradde. Som exempel pé vill-
kor av den hér typen kan koncessionsvillkoren
sikra tjansterna t.ex. i ett visst geografiskt omra-
de, hela koncessionsomradet eller glest bebygg-
da delar av koncessionsomradet. Om det i kon-
cessionsomradet ingér t.ex. bade glesbygd och
titbebyggelse, kan ett koncessionsvillkor som
géller tillgang till tjinster behovas for en del av
omradet. Da kan koncessionen t.ex. férenas med
ett villkor om hur ofta utdelning och insamling
ska utforas per vecka i en glest bebyggd del av
koncessionsomrddet. Den som tillhandahaller
samhillsomfattande tjénster ska samla in och
dela ut post fem dagar i veckan. For andra post-
foretag kan det gélla som villkor att insamlingen
och utdelningen ska utforas betydligt mer sil-
lan. Det kan da t.ex. réra sig om ett krav pa ut-
delning och insamling en gang eller mgjligen tva
ganger i veckan.

Enligt utredning har vissa lander ocksé infort
andra typer av koncessionsvillkor nér de tillam-
pat postdirektivet. Man har forsokt sékra kvali-
teten t.ex. genom att stélla villkor pa att konces-
sionshavaren tillforlitligt ska tillhandahélla sina
posttjanster. Tillgdngen till tjanster kan forbatt-
ras genom ett villkor om att postforetaget ska ga-
rantera att tjdnsterna tillhandahdlls i konces-
sionsomradet. Sddana hir villkor kan stéllas for
att postforetaget ska bli skyldigt att se till att
tjanster enligt koncessionen de facto finns att fa i
praktiken.

Utskottet foreslar att ordalydelsen i 9 §
4 mom. justeras sd att den tydligare askadliggor
principen i direktivet att parallella koncessions-
villkor kan stillas, t.ex. om utdelningsskyldighe-
ter, men att de inte fir vara lika hdga som villko-
ren for samhédllsomfattande tjénster. Utskottet
ser koncessionsvillkoren som en viktig meka-
nism for att motverka problem pa marknaden.
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De bor ocksd 1 forekommande fall styra verk-
samheten s att glest bebyggda omraden inte sér-
behandlas i friga om posttjénster. I proposi-
tionsmotiven &r troskeln for att stélla konces-
sionsvillkor ganska hog. Utskottet anser att kon-
cessionsvillkor for t.ex. tillgang till, kvalitet pd
och effektivitet hos tjinsterna bor kunna stéllas
och ocksd dndras om det behovs for att markna-
den ska fungera och syftena med postlagen full-
foljas.

11 §. Aterkallande av koncession. Utskottet
hénvisar till det som sagts ovan i detaljmotive-
ringen till 4 § och foreslér att statsrddet nimns i
stéllet for kommunikationsministeriet.

12 §. Overféring av koncession. Utskottet hin-
visar till det som sagts ovan i detaljmotivering-
en till 4 § och foreslar att statsradet ndmns i stil-
let for kommunikationsministeriet.

13 §. Atgiirder med anledning av att postverk-
samhet upphor. Utskottet hinvisar till det som
sagts ovan i detaljmotiveringen till 4 § och fore-
slar att statsradet ndmns i stéllet f6r kommunika-
tionsministeriet.

15 §. Postforsindelser som ingdr i de sam-
héllsomfattande tjdnsterna. Utifran en utred-
ning foreslar utskottet att 1 mom. 1 punkten om
innehdllet i de samhéllsomfattande tjansterna
preciseras sa att i friga om inrikes brev{orsin-
delser ska atminstone sddana brevprodukter till-
handahallas som &r avsedda att delas ut den an-
dra vardagen rdknat fran inldmningsdagen och
som kvalitetsnormen enligt 19 § for samhalls-
omfattande tjénster tillimpas péd. Preciseringen
innebdr att den som tillhandahaller samhéllsom-
fattande tjénster sjalv far avgora om den tillhan-
dahéller snabbare brevprodukter som avses bli
levererade nésta vardag och som utskottet fore-
slar att 19 § ska foreskriva om.

16 §. Verksamhetsstdllen. Utskottet anser att re-
geringens forslag om ett skidligt avstdnd mellan
verksamhetsstéllena inte nddvindigtvis kom-
mer att garantera en jdmlik tillgang till tjénster
pé alla héll i landet. Darfor foreslar utskottet att
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den som tillhandahaller samhillsomfattande
tjdnster dessutom i varje kommun ska driva at-
minstone ett verksamhetsstidlle som tillhanda-
haller samhéllsomfattande tjanster.

19 §. Kvalitetsnorm for samhdllsomfattande
tjdnster. Med hanvisning till det som sagts ovan
i den allménna motiveringen foreslar utskottet
utifrdn en utredning att 19 § 1 mom. komplette-
ras med en kvalitetsstandard for brevforséndel-
ser som delas ut den vardag som foljer pd inldm-
ningsdagen. Sddana brev ska delas ut s att minst
80 procent av forsdndelserna dr framme den var-
dag som foljer pé inlimningsdagen.

33 §. Kostnadsersdttning till den som tillhan-
dahaller samhdllsomfattande tjidnster. Ordaly-
delsen i foreslagna 2 mom. bor lampligen preci-
seras och lyfta fram att den skattelag som enligt
bestimmelsen mojligtvis stiftas senare ska fore-
skriva om hur den ersdttning som de an dra post-
foretagen betalar ska bestimmas och om grun-
derna for ersdttningen. Andelen i kostnaderna
kan fordelas mellan de andra postféretagen sa
som sarskilt foreskrivs genom lag, t.ex. i propor-
tion till foretagets omséttning eller férsédndelse-
volymer.

37 §. Postnummersystemet. Utskottet hanvisar
till det som sagts ovan i detaljmotiveringen till
4 § och foreslar att statsradet ndmns 1 stéllet for
kommunikationsministeriet.

43 §. Utdelning. Enligt foreslagna 2 mom. ska
personliga specialbehov som adressatens rorel-
sehinder och minst 75 &rs &lder beaktas i enlig-
het med vad som bestims ndrmare i Kommuni-
kationsverkets foreskrifter. Syftet ar att likabe-
handla rorelsehindrade och dldre i frdga om
postutdelning. Men utifran en utredning anser
utskottet att ordalydelsen ger ett intryck av att
innehdllet i bestimmelsen i hog grad beror pé
vad det star i Kommunikationsverkets foreskrif-
ter. Utskottet foreslar foljaktligen att ordalydel-
sen preciseras sa att faktorerna tydligt och klart
ska beaktas uttryckligen utifrdn den foreslagna
bestimmelsen pa lagnivd men péd det sédtt som

KoUB 28/2010 rd — RP 216/2010 rd

narmare framgér av Kommunikationsverkets f6-
reskrifter enligt 48 §.

48 §. Kommunikationsverkets rdtt att meddela
foreskrifter. Utskottet foreslar att bestimmelsen
om bemyndigandet for Kommunikationsverket
att meddela foreskrifter preciseras sd att den
motsvarar ordalydelsen i 43 §.

51 §. Begrdnsning av ansvaret. 1 1—3 mom. f6-
reskrivs det om de maximala beloppen for ersitt-
ningar som postforetaget betalar och om jamk-
ning av ersittningarna. I 4 mom. star det att de
hogsta lagstadgade skadestandsbeloppen kan
justeras genom forordning av statsrddet. Utskot-
tet anser att de lagstadgade hogsta beloppen inte
kan dndras genom forordning och foresléar att 4
mom. utgar.

52 §. Anmdrkning och preskription. Enligt
2 mom. 2 punkten ska preskriptionstiden for er-
sdttningar borja nir adressaten har meddelats att
forsandelsen har forsvunnit. Men enligt fore-
slagna 49 § 3 mom. dr det avsdndaren som har
ratt till ersdttning om en forsédndelse forsvinner.
Utifran en utredning foreslar utskottet att
preskriptionstiden enligt 52 § 2 mom. 2 punkten
ska borja ndr avsidndaren har fatt meddelandet
eller nér han eller hon borde ha upptickt férsvin-
nandet.

57 §. Behandling av obestdllbara forsdindelser
vid Kommunikationsverket. Utifran en utred-
ning foreslar utskottet att den foreslagna tros-
keln for att tillimpa grunden i 3 mom. 2 punk-
ten, "dr skdl", harmoniseras med ordalydelsen
"dr uppenbart" 1 foreslagna 3 punkten.

80 §. Andringssékande. Utskottet hinvisar till
det som sagts ovan i detaljmotiveringen till 4 §
och foreslar att statsrddet ndmns som konces-
sionsmyndighet.

83 §. lkrafttrddande. Utskottet foreslar en lag-
teknisk korrigering 1 83 § 3 mom. i den finska
versionen, i rubriken pa den lag som hénvisning-
en giller. Andringsforslaget paverkar inte den
svenska texten.

13
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84 §. Overgdngsbestimmelse. Utskottet  anser
att det behovs tillrdckligt med tid for att rent
praktiskt genomfora det i och for sig vilkomna
forslaget om tillgdnglighetsanpassade verksam-
hetsstéllen. Utskottet foreslar darfor att 16 § bor-
jar tillimpas sex manader fran det att lagen har
tratt i kraft.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner konventionen enligt proposi-
tionen, till den del den ingdr i Finlands
behérighet,

Utskottets dndringsforslag

1.

Utskottets forslag till beslut

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets dindringsforslag),

godkdnner lagforslag 2 utan dndringar,
forkastar lagmotion LM 12/2010 rd,

forkastar dtgdrdsmotion AM 10/2010 rd
och

godkdnner tvd uttalanden (Utskottets
forslag till uttalanden).

Postlag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestimmelser

loch2§
(Som i RP)

2 kap.

Tillhandahillande av posttjdnster

38
(Som i RP)

43

Koncessionsmyndigheten och koncessionsfor-
farandet

Ansdkan om koncession for tillhandahéllan-
de av posttjinster ska goras hos statsrddet. Kon-
cessioner lediganslas inte.

14

Statsrddet beviljar koncessioner for viss tid,
hogst tio &r.

Ett beslut om koncession ska fattas inom tre
manader fran det att ansdkan inkommit till stats-
rddet. Statsradet far forlinga denna tre mana-
ders tidsfrist med hogst tre ménader, om det av
sarskilda skil dr nodvandigt.

58
Innehallet i koncessionsansdkan

I koncessionsansokan ska uppges alla de upp-
gifter som statsrddet begér och som behdvs vid
bedomningen av de i 6 § avsedda forutséttning-
arna for beviljande av koncession. Narmare
bestimmelser om innehdllet i ansdkan utfdrdas
genom forordning av statsradet.
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6§
Forutsdttningarna for beviljande av koncession

Koncession ska beviljas, om

(1—4 punkten som i RP)

5) statsrddet inte har synnerligen végande
grunder att missténka att beviljande av koncessi-
onen uppenbarligen skulle dventyra den natio-
nella sékerheten.

7 och 8 §
(Som i RP)

9§
Innehallet i koncessionen

(1 mom. som i RP)

Statsrddet bor forena koncessionen med vill-
kor som kompletterar bestimmelserna i denna
lag eller de bestimmelser som utfirdats med
stdd av den och som giller

(1—4 punkten som i RP)

(5 punkten som 6 punkten i RP)

(3 mom. som i RP)

Koncessionsmyndigheten féar inte stélla vill-
kor som skulle leda till skyldigheter pd motsva-
rande nivd som &r 6verlappande med denna lag
eller bestimmelser som utfirdats med stdd av
den eller av annan lagstiftning.

10 §
(Som i RP)

11§
Aterkallande av koncession

Statsradet far aterkalla postforetagets konces-
sion helt eller delvis, om

(1—3 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

Statsrdadet kan édterkalla en koncession ocksa
om koncessionshavaren ldgger ned verksamhe-
ten.
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12§
Overforing av koncession

En koncession far inte overforas. Statsrddet
kan éterkalla en koncession om den faktiska be-
stimmanderdtten i férhallande till koncessions-
havaren fordndras. Fordndringen 1 bestimman-
deritten ska omedelbart anmélas till statsrddet.
Statsrddet ska besluta om aterkallande av kon-
cessionen inom tva ménader fran anmélan.

Koncessionshavaren kan begira forhands-
beslut om aterkallande av koncessionen enligt
1 mom. Statsrddet ska fatta beslut inom tva ma-
nader fran att ansdkan har inkommit till statsrd-
det. Om orsaken till fordndringen av bestim-
manderdtten ar ett foretagskdp som ska anmaélas
till Konkurrensverket enligt lagen om konkur-
rensbegransningar (480/1992) eller till Europe-
iska kommissionen enligt rddets forordning
(EG) nr 139/2004 om kontroll av féretagskon-
centrationer ("EG:s koncentrationsforordning"),
ska statsradets beslut ges inom tva méanader fran
det att drendet gillande foretagskopet har av-
gjorts pa ett laga kraft vunnet sitt.

En koncession aterkallas inte om den 6ver-
fors inom en koncern mellan moderbolaget och
ett dotterbolag som i sin helhet dgs av moderbo-
laget. En sadan 6verforing ska omedelbart anméa-
las till statsrddet.

13§

Atgiirder med anledning av att postverksamhet
upphor

Om ett postforetag upphor med sin verksam-
het, ska foretaget underritta statsrddet om sa-
ken senast tre ménader innan verksamheten
laggs ner.

Om ett postforetags koncession aterkallas, om
koncession inte beviljas pa nytt nar koncessions-
perioden 16pt ut eller om postforetaget annars
upphor med sin verksambhet, ska statsrddet be-
sluta om de atgérder som ska vidtas for uppratt-
héallande av postverksamheten.

Nas inte dverenskommelse om att de anldgg-
ningstillgangar som behdvs for skotseln av post-
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verksamheten ska dverforas till en annan utdva-
re av postverksamhet, kan statsrddet besluta om
overforing mot ersittning. P4 grunderna for och
bestimmandet av ersittningen tillimpas vad
som i lagen om inlésen av fast egendom och sir-
skilda réttigheter (603/1977) bestims om inlds-
ningsersittning.

3 kap.

Innehallet i de samhéllsomfattande tjanster-
na

14§
(Som i RP)

15§

Postforsdindelser som ingdr i de samhdllsom-
fattande tjdnsterna

Till de samhéllsomfattande tjédnsterna hor ett
standigt utbud av posttjinster som avser foljan-
de postforsandelser:

1) brevforsandelser som vager hogst tva kilo-
gram, som betalas genom allmént anvidnda kon-
tantbetalningssétt och som anvandaren har mdj-
lighet att ldmna till ett insamlingsstélle for att
transporteras av ett postforetag; i frdga om inri-
kes brevforsindelser ska &atminstone sddana
brevprodukter tillhandahallas som dr avsedda
att delas ut den andra vardagen rdknat frdn in-
ldmningsdagen och som kvalitetsnormen enligt
19 § for samhéllsomfattande tjanster tillimpas
pé,

(2—4 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

16 §
Verksamhetsstdllen

Den som tillhandahaller samhéllsomfattande
tjdnster ska ha verksamhetsstéllen dér produkter
och tjanster som ingdr i de samhéllsomfattande
tjdnsterna tillhandahalls. Den som tillhan-
dahaller samhéllsomfattande tjénster ska med
till buds stdende medel sorja for att verksamhets-
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stdllena ar tillgédngliga for dem som vill utrétta
arenden. Verksamhetsstéllena ska placeras s att
anvdndarna av samhéllsomfattande tjanster kan
utrdtta drenden vid ett verksamhetsstille som
ligger pé ett rimligt avstand fran den stadigva-
rande bostaden. Néar beslut fattas om placering-
en av verksamhetsstédllena och vad som &r rim-
ligt avstand ska avseende féstas vid omradets be-
folkningstithet och areal, de behov att utrétta
drenden som framkommer pd omréadet, place-
ringen av tjanster i allmidnhet och andra lokala
forhallanden samt utvecklingen av nya former
av posttjanster. Den som tillhandahdller sam-
héllsomfattande tjdnster ska ha minst ett verk-
samhetsstille som tillhandahdller samhdllsom-
fattande tjdnster i varje kommun.
(2—4 mom. som i RP)

17 och 18 §
(Som i RP)

19§
Kvalitetsnorm for samhdllsomfattande tjidnster

Inrikes brevforsdndelser som ingar i de sam-
héllsomfattande tjdnsterna och som har lamnats
in for formedling av den som tillhandahéller
samhéllsomfattande tjanster och for utdelning
den andra vardagen rdknat frén inldmningsda-
gen och for vilka géllande avgift har betalats ska
delas ut sé att minst 95 procent av forsdndelser-
na ir framme senast den andra vardagen ridknat
fran inldmningsdagen och minst 98 procent se-
nast den tredje vardagen. Inrikes brevforsindel-
ser som ingdr i de samhdllsomfattande tjdnster-
na och som har ldmnats in for formedling av den
som tillhandahdller samhdllsomfattande tjdins-
ter och for utdelning den vardag som foljer pd
inldmningsdagen och for vilka gdllande avgift
har betalats ska delas ut sd att minst 80 procent
av forsindelserna dr framme senast den vardag
som foljer pa inldmningsdagen.

(2 mom. som i RP)

20 och 21 §
(Som i RP)
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4 kap.

Skyldighet att tillhandah&lla samhéllsom-
fattande tjinster

22—25§
(Som i RP)

5 kap.

Prisséittning och kostnadsredovisning hos den
som tillhandahéller samhillsomfattande
tjénster

26—31§
(Som i RP)

6 kap.

Berikning och ersittning av nettokostnader-
na for samhéllsomfattande tjéinster

32§
(Som i RP)

338§

Kostnadsersdttning till den som tillhandahaller
samhdllsomfattande tjdnster

(1 mom. som i RP)

Beslut om erséttning for de kostnader som av-
ses 1 1 mom. fattas av kommunikationsministe-
riet pa basis av en nettokostnadsberdkning som
utarbetats av Kommunikationsverket. Andra
postforetag ska delta i kostnadsersdttningarna
till den som tillhandahaller samhdllsomfattande
tidnster. Bestdmmelser om hur den ersdttning
som de ovriga postforetagen ska betala bestdims
och om grunderna for den utfirdas sdrskilt
genom lag.

34 0ch 35§
(Som i RP)
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7 kap.

Samarbete mellan postforetagen samt infor-
mationssystem

36§
(Som i RP)

37§
Postnummersystemet

Statsrddet ska se till att det finns ett postnum-
mersystem for skotseln av postverksamheten.
Det allménna postnummersystemet dr bundet vid
geografiska omraden. Dessutom kan till enskil-
da kunders bruk ges postnummer som inte dr
bundna vid geografiska omraden. Ett postnum-
mer 4r ett kiinnetecken som bestér av fem siffror
som placeras fore adressortens namn.

Statsrddet ska infora ett villkor i koncessio-
nen om skyldighet for ett postforetag att forvalta
postnummersystemet i enlighet med vad som f6-
reskrivs 1 9 §. Ett postforetag i vars koncession
ingar ett villkor som géller postnummersystem
ska iaktta vad som foreskrivs i denna paragraf.

(3—5 mom. som i RP)

38ja39§
(Som i RP)

8 kap.
Mottagande och utdelning av forsindelser
40—42 §
(Som i RP)
43 §
Utdelning

(1 mom. som i RP)

Nir beslut fattas om utdelningsstéllet kan av-
seende dessutom féstas vid lokala omstédndighe-
ter eller adressatens personliga specialbehov
som beror pé alder eller hélsotillstdnd. Bland de
personliga specialbehoven ska adressatens rorel-
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sehinder eller minst 75 ars alder beaktas pd det

sdtt som ndrmare anges i Kommunikationsver-

kets foreskrifter utfirdade med stéd av 48 §.
(3—4 mom. som i RP)

44—47 §
(Som i RP)

48 §

Kommunikationsverkets rdtt att meddela fore-

skrifter

Kommunikationsverket far meddela ndrmare
foreskrifter

(1 punkten som i RP)

2) om hur lokala forhéllanden eller adressa-
tens personliga specialbehov som beror pa minst
75 ars dalder, rorelsehinder eller hilsotillstand
ska beaktas i postutdelningen.

9 kap.
Postforetagets ansvar

49 och 50 §
(Som i RP)

518§
Begrdinsning av ansvaret

(1—3 mom. som i RP)
(4 mom. utesl.)

52§
Anmdrkning och preskription

(1 mom. som i RP)

Ratten till erséttning &r forverkad, om yrkan-
det inte framstélls skriftligen till postforetaget
inom ett ar eller, om skadan eller férseningen har
orsakats uppsatligen eller av grov oaktsamhet,
inom tre ar,

(1 punkten som i RP)

2) fran det att postforetaget har meddelat av-
sdndaren att forsdndelsen har férsvunnit eller i
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fraga om en vanlig brevforsdndelse fran det att
avsdndaren borde ha upptéckt férsvinnandet, om
ritten grundar sig pa att forsdndelsen har for-
svunnit.

(3 mom. som i RP)

10 kap.

Frambefordran av forsandelser och behand-
ling av obestéllbara forsindelser

53—56 §
(Som i RP)

57§

Behandling av obestdllbara forsédndelser vid
Kommunikationsverket

(1 och 2 mom. som i RP)

Kommunikationsverket har vid behandlingen
av obestéllbara forsdndelser ritt att oppna ett
slutet brev, om

(1 punkten som i RP)

2) det &r uppenbart att forsandelsen kan orsa-
ka fara for hélsa eller egendom, eller

(3 punkten som i RP)

(4 mom. som i RP)

58—61 §
(Som i RP)
11 kap.
Ovriga skyldigheter for postforetag
62—66 §
(Som i RP)
12 kap.
Styrning och tillsyn éver postverksamhet

67—74 §
(Som i RP)
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13 kap.
Tvingsmedel, pafoljder och fdindringssokande

75—79 §
(Som i RP)

80 §
Andringssckande

Beslut som statsrddet, kommunikationsmi-
nisteriet, Kommunikationsverket och kommu-
nens byggnadstillsynsmyndighet meddelat med
stod av denna lag far 6verklagas genom besvar i
enlighet med vad som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen (586/1996). Ett beslut av statsrad-
det, kommunikationsministeriet och Kommuni-
kationsverket ska iakttas ocksa om det overkla-
gas, om inte besvarsmyndigheten beslutar nagot
annat.

(2 mom. som i RP)
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14 kap.
Sirskilda bestimmelser

81 och 82 §
(Som i RP)

15 kap.
Ikrafttriadande
83§
Tkrafttridande

(1—3 mom. som i RP. Utskottets dndringsfor-
slag paverkar inte den svenska texten.)

84 §
Overgdngsbestimmelse

(1—9 mom. som i RP)

Den i 16 § foreskrivna skyldigheten att sorja
for verksamhetsstéllenas tillgdnglighet tillaim-
pas fran och med sex mdnader frdan det att denna
lag trddde i kraft.

(11 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att utveckling-
en pd postmarknaden och kvaliteten och
tillgangen pd posttjdnster noga foljs
upp och att dtgdrder genast vidtas om
det behovs for att sdkerstilla utbudet av
hégkvalitativa posttjdnster i hela lan-
det. Vid uppféljningen bor effekterna pa
utdelningspriserna i glesbygden sdr-
skilt utvirderas. Kommunikationsut-
skottet bor senast den 31 maj 2013 fd en

utredning om uppfoljningen och de dt-
gdrder som vidtagits.

2. Riksdagen forutsdtter att finansie-
ringen av samhdllsomfattande tjdnster
bor sdikerstdillas om tillhandahdllandet
av samhdllsomfattande tjidnster foror-
sakar nettokostnader som blir en oskd-
lig ekonomisk belastning for tillhanda-
hallaren. Kommunikationsutskottet bor
senast den 1 september 2012 fa en ut-
redning om de dtgdrder som vidtagits
for att sdkerstdlla finansieringen.
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Helsingfors den 1 mars 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vénst

vordf. Saara Karhu /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Kalle Jokinen /saml
Jyrki Kasvi /grona
Risto Kuisma /sd

Lauri Kdhkonen /sd ers.

Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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Pentti Oinonen /saf

Markku Pakkanen /cent

Lyly Rajala /saml

Tero Ronni /sd

Janne Seurujirvi /cent

Ilkka Viljanen /saml

Lauri Oinonen /kesk (delvis)
Sari Palm /kd.
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RESERVATION

Motivering

Propositionen innebér att postlagen revideras i
overensstimmelse med det behoriga EU-direkti-
vet. Tanken dr att marknaden ska Oppnas och
konkurrensen 6ka pd EU-marknadens villkor.
Och det ar dar vi har pudelns kirna eftersom vara
geografiska forhdllanden och lédnga avstand i
glesbygden stéller helt andra krav pé postutdel-
ningen &n i till exempel manga av de centraleu-
ropeiska ldnderna. Vi anser att forslaget ar daligt
forhandlat och berett. Dessutom tolkar regering-
en direktivet sndvt och den borde ha utnyttjat det
nationella spelrummet mer. Inte heller majorite-
ten i utskottet ville utnyttja den mojligheten utan
nojde sig med att skriva in saker och ting i moti-
ven. Overlag bor man alltid utnyttja den natio-
nella marginalen maximalt, inte minst i den hér
typen av lagstiftning som rimmar si illa med
véra finldndska forhéllanden.

Posttjanster ingér i de samhillsomfattande
tjdnsterna och de betyder att alla medborgare ska
ha tillgéng till dem. I betdnkandet uttrycker ut-
skottet sin oro dver de storsta konsekvenserna av
direktivet. And4 var majoriteten inte beredd att
infora mer bindande fordndringseffekter. Det
racker inte med en kolletiv oro om och nér vi vill
garantera att hela Finland féar icke-diskrimine-
rande posttjanster till ett rimligt pris.

Konsekvensen av lagen ér att andra foretaga-
re maste fa tillgang till Itella Abp:s servicenit
och rétt att anvdnda andra system som bolaget
driver, till exempel adressregistret. Anda ska
andra foretag inte dldggas skyldighet att tillhan-
dahélla samhillsomfattande tjanster som Itella.
Den nya lagen krdver inte heller att nya foretaga-
re star for en del av kostnaderna for de samhélls-
omfattande tjdnsterna. Det 1 sin tur betyder san-
nolikt att de bara tar sig an lukrativa och titbe-
byggda omraden i landet dédr de kan gora vinst.
Itella far da ta hand om de mindre lukrativa om-
rddena med farre invanare precis som malet med
de samhillsomfattande tjansterna avser. Den
stora fragan ar alltsa var Itella ska fa pengar till

det hdr om bolaget inte ldngre far in medel fran
mer lonsamma omraden. Risken dr att postservi-
cen i glesbygden forsdmras och Itellas priser sti-
ger, ansdg de sakkunniga.

Lagen sdger att den som tillhandahéller sam-
héllsomfattande tjdnster har rétt att fa ersittning
for sddana tjdnster som &r en orimligt stor eko-
nomisk borda. Diaremot sdgs det ingenting om
hur erséttningen ska samlas in eftersom utskot-
tet inte ville inféra bestimmelser om finansie-
ringen. Det &r stor risk for att konkurrensen inte
kommer att fungera i hela landet. I stéllet kom-
mer skattebetalarna att fa std for kostnaderna for
servicen i glesbygden samtidigt som konkurre-
rande foretag och kanske ocksd utldndska fore-
tag hostar in portopengarna fran mer lonsamma
regioner. Enligt de sakkunniga kan skattebeta-
larna redan om négra ar fa skjuta till upp till 150
miljoner euro om 4ret. Det borde alltsd sam-
tidigt ha inforts bestimmelser om och kriterier
for finansieringen.

Utskottet gar ocksd in pd priserna pd sam-
héllsomfattande tjanster och kostnadsfordel-
ningen. Prisregleringen finns till for att sdker-
stélla att alla medborgare far samhéllsomfattan-
de tjénster till ett skéligt pris. Enligt uppgifter
till utskottet har det redan lange ratt delade me-
ningar om priserna pd samhallsomfattande tjéns-
ter. Prisbeslut frdin Kommunikationsverket har
rentav behandlats i domstol. Kommunikations-
verket och Itella har fortfarande mycket olika
uppfattningar om kostnadskalkylerna, och de
kommer inte att forsvinna med den nya lagen.
Priserna maste basera sig pa allmént godtagna
foretagsekonomiska principer och tillrickligt
langa kontrollperioder som underlag f6r vad som
ar skéliga priser.

Utskottsmajoriteten ville inte heller 1dgga fast
nérmare principer for hur ofta post ska delas ut
och samlas in eller villkor for tillgangen till ser-
vice. Direktivet hade tillatit att lagen stéller vis-
sa villkor. Beskrivningarna i motiven kan visser-
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ligen styra praxis, men utskottet borde ha vagat
sdga ut sin vilja i lagbestdmmelsrna.

Framtiden for lokaltidningarna ar ett pro-
blem. Som utskottet sdger i betdnkandet fram-
holl de sakkunniga i sina yttranden att ocksa
glesbygden maste fa dagstidningar och andra
tidningar utdelade fem dagar i veckan till ett ské-
ligt pris. Enligt vissa beddmningar kommer
kostnaderna for tidningsutdelningen att stiga
med upp till 30 procent pd grund av lagen. Det
kommer att ge utslag i sjunkande prenumeratio-
ner. Enligt vissa av de sakkunniga kan det renav
g4 sa att de sma lokaltidningarna dor ut.

Vidare ansdg de sakkunniga att man i forvag
bor komma 6verens om nagon form av minimi-
betalning till postombuden. Risken med nuva-
rande praxis dr att ersdttningen dr sd liten att
annu fler servicestillen forsvinner. Det ér en {or-
staelig oro och fragan borde ha tagits upp nér
lagen bereddes.

Helsingfors den 1 mars 2011
Saara Karhu /sd

Risto Kuisma /sd
Lauri Kéhkonen /sd
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Konkurrensen inom postsektorn far inte leda
till att foretagen konkurrerar med anstillnings-
villkor och dumpar villkoren som det tyvérr har
gétt pd andra stillen i Europa. De sakkunniga
krivde att lagstiftaren ska fOrutsitta att post-
aktorerna atminstone héller sig till villkoren i de
allméngiltiga kollektivavtalen. Det hade man
kunnat skriva in i lagen for det handlar om ett
nationellt politiskt beslut. Men det ville utskot-
tet inte.

Sammanfattningsvis anser vi att frdgan bor
omprdvas och beredas pa nytt med héansyn till
det som ségs hir.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 1 och 2 forkastas

att riksdagen inte godkdnner konventio-
nen i propositionen.

Martti Korhonen /vénst
Sari Palm /kd
Pentti Oinonen /saf
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