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Kommunikationsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir indring av lagen
om forbéttrande av konkurrenskraften for fartyg som anvinds for sjotransport

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér dndring av lagen om for-
béattrande av konkurrenskraften for fartyg som anvénds for sjotransport (RP 182/2018 rd): Aren-
det har remitterats till kommunikationsutskottet for betdnkande.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motioner:

- lagmotion LM 40/2017 rd Sami Savio saf m.fl. Lagmotion med forslag till lag om &ndring av
11 och 12 § i lagen om forbéttrande av konkurrenskraften for fartyg som anvénds for
sjotransport

- atgirdsmotion AM 39/2017 rd Antero Vartia grona m.fl. Atgirdsmotion om dndring av lagen
om forbéttrande av konkurrenskraften for fartyg som anvinds for sjotransport for att minska
stodet till kostnader for besittning pa passagerarfartyg.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetsdirektor Pasi Ovaska, kommunikationsministeriet

- overinspektor Emmi Nykénen, kommunikationsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Kati Jussila, finansministeriet

- verkstillande direktor Jan Hanses, Viking Line Abp

- verkstillande direktor Kari Valiméki, Sjomanspensionskassan

- ordfoérande Simo Zitting, Finlands Sjomans-Union FSU rf

- vice verkstillande direktor Hans Ahlstrom, Rederierna i1 Finland rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- finansministeriet
- Finlands Maskinbefalsforbund ry.

Klart
5.0
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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
Propositionen

Regeringen foreslar en temporér édndring av lagen om forbéttrande av konkurrenskraften for far-
tyg som anvénds for sjotransport. I form av stdd till sjofarten ska arbetsgivarna av staten fa till-
baka hélften av den arbetsgivarandel av arbetsloshetsforsékringspremierna som de har betalat for
allmént eller begrénsat skattskyldiga arbetstagare som det har verkstillts forskottsinnehallning
for. Om kéllskatt har betalats i stillet for forskottsinnehéllning, betalas inte arbetsloshetsforsak-
ringspremien tillbaka i form av stod. Genom propositionen éndras inte nigra andra stddfaktorer.

Lagen ska tilldimpas bara pé stod som ges ut for kostnader som uppkommit 2018.

Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2019 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2019 och gélla till utgangen av 2019.
Lagmotionen

I lagmotion LM 40/2017 rd foreslas det att stodet for kostnaderna for beséttning inom passage-
rarsjofarten halveras sa snart som mdjligt for att minska statens utgifter och for att forbéttra kon-
kurrensneutraliteten inom turist- och restaurangniringen.

Atgirdsmotionen

I atgdrdsmotion AM 39/2017 rd foreslas det att regeringen vidtar atgérder for att halvera stodet
for kundservicepersonal pé passagerarfartyg. Halveringen ska goras pé det sitt som bést tar hén-
syn till Finlands forsorjningsberedskap och den internationella konkurrenskraften inom sjéfarten.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Enligt den foreslagna
lagen kommer staten att till arbetsgivarna betala tillbaka hilften av den andel av arbetsloshetsfor-
sdkringspremierna som de har betalat. Vid utfragningen av sakkunniga framholls det att revide-
ringen av lagen om sjomanspensioner 2016 var ténkt att vara kostnadsneutral for rederierna. Men
den ledde 2016—2018 till stora merkostnader for de rederier som sysselsétter flest sjoméan. Dér-
for hade det varit motiverat att arbetsgivarnas arbetsloshetsforsakringspremier i sin helhet hade
omfattats av stodet till sjofarten.

Det ér enligt utskottet orovickande att det utfragningen kom fram att den aktuella dndringen kan
leda till att inga nya fartyg kommer att borja segla under finsk flagg eller att fartyg flaggas ut. Se-
nast i en tilliggsbudgetproposition for nésta ar maste laget rittas till i vintan pa en mer bestdende
16sning i frdgan. Utskottet foreslér att riksdagen godkénner ett uttalande dér riksdagen forutsitter
att
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statsradet snabbt vidtar dtgérder som innebdr att beskattningen anpassas till beskattningen i
véra viktigaste jaimforelseldnder, exempelvis med hjilp av ett nettolonesystem, for att for-
béttra konkurrenskraften inom var sjofart och for att fartyg fortsatt ska segla under finsk

flagg.
Lagmotion LM 40/2017 rd och dtgdrdsmotion AM 39/2017 rd

I lagmotion LM 40/2017 rd foreslas det att stodet for beséttningskostnader inom passagerarsjo-
farten ska halveras och i atgardsmotion AM 39/2017 rd foreslés det att regeringen vidtar atgarder
for att halvera stodet for kundservicepersonal pa passagerarfartyg och att halveringen ska goras
pa det sdtt som bést tar hénsyn till Finlands forsorjningsberedskap och den internationella kon-
kurrenskraften inom sjofarten. Utskottet papekar att inte heller de atgérder som regeringen fore-
slar i propositionen forefaller vara tillrickliga for att sdkerstélla forsorjningsberedskapen och den
internationella konkurrenskraften inom sjofarten. Darfor foreslar utskottet att bade lagmotion LM
40/2017 rd och atgardsmotion AM 39/2017 rd forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunikationsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 182/2018 rd utan dndringar.
Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 40/2017 rd.

Riksdagen forkastar dtgdrdsmotion AM 39/2017 rd.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet snabbt vidtar dtgdrder som innebdr att beskattningen
anpassas till beskattningen i vdra viktigaste jamforelselinder, exempelvis med hjdlp av ett
nettolonesystem, for att forbdttra konkurrenskraften inom var sjofart och for att fartyg fort-
satt ska segla under finsk flagg.
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Helsingfors 29.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ari Jalonen bla

vice ordférande Markku Pakkanen cent
medlem Olavi Ala-Nissild cent
medlem Jukka Kopra saml
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Mia Laiho saml

medlem Mats Lofstrom sv
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Jani Mékel4 saf

medlem Jari Ronkainen saf
medlem Satu Taavitsainen sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Lagen om sjomanspensioner reviderades 2014 (RP 321/2014 rd). Det var en genomgripande re-
form av sjomanspensionerna, och malet var bland annat att reformen skulle vara kostnadsneutral
for rederierna. Hosten 2017 bad ministrarna Orpo och Berner social- och hélsovardsministeriet
tillsétta en arbetsgrupp for att ta reda pa hur méalen med reformen hade utfallit. Arbetsgruppen
hade representation fran social- och hilsovardsministeriet, kommunikationsministeriet, finans-
ministeriet, Pensionsskyddscentralen, Sjomanspensionskassan och arbetsmarknadsorganisatio-
nerna inom sjéfartsomradet. Arbetsgruppen ldmnade sin rapport (Social- och hélsovardsministe-
riets rapporter och promemorior 30/2018; pé finska) den 8 augusti 2018. Den konstaterade att re-
formen 1 6vrigt hade genomforts enligt mélen utom att den var ofordelaktig for rederier som sys-
selsitter mycket sjofolk och att den bedomd enligt dagens lége inte har varit helt kostnadsneutral.
Vidare papekade arbetsgruppen att rederierna far en kompensation pa ungefér 6 miljoner euro om
arbetsgivarnas arbetsloshetsforsékringspremier pé nytt kommer att omfattas av stodet till sjofar-
ten sdsom regeringen nu foreslar. I den aktuella propositionen foreslér regeringen emellertid bara
en kompensation pa 3 miljoner euro. Det rimmar illa med kalkylerna i slutrapporten frdn minis-
teriernas gemensamma arbetsgrupp, likasd med malet om kostnadsneutralitet i den stora refor-
men frén 2014.

Stodsystemet inverkar direkt pa rederiernas situation och pa den internationella konkurrenskraf-
ten. [ klarsprék betyder det risk for utflaggning. Det &r viktigt att finsk flagg fortfarande stér sig i
konkurrensen med grannlédnderna, sérskilt med Sverige. Vi anser att riksdagen bor folja arbets-
gruppens kalkyler och att stodbeloppet maste hdjas till samma niva som den 1ag pé innan refor-
men av sjdmanspensionerna. Darmed skulle de ursprungliga malen med reformen bli uppfyllda.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget enligt betdnkandet, men 11 § med f6ljande &ndring:

(Reservationens dndringsforslag):
Reservationens dndringsforslag

11§

Stod som betalas utifran allmdnt skattskyldiga sjomdns sjoarbetsinkomst

For en enligt 9 § i inkomstskattelagen (1535/1992) allmént skattskyldig sjoman betalas ett stod
som motsvarar under stodperioden betald
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Vastalause

2) arbetsgivares pensionsforsikringsavgift enligt 141 § i lagen om sjomanspensioner (1290/
2006); forhojning eller nedsittning av arbetsgivarens pensionsforsékringsavgift enligt 141 a § i
lagen om sjomanspensioner beaktas inte i stodets belopp,

3) arbetsgivarandel av olycksfallsforsidkringspremien, och

4) halv-arbetsgivarandelen av arbetsloshetsforsikringspremien.

Helsingfors 29.11.2018

Mats Lofstrom sv
Katja Taimela sd
Suna Kyméldinen sd
Satu Taavitsainen sd
Jari Myllykoski vénst
Jari Ronkainen saf
Jani Mékela saf
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