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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 29/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av 7 § i lagen om parkeringsbot

Lagmotion med forslag till lag om fndring av
9 § i lagen om parkeringsbot

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 oktober 2005 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
7 § 1 lagen om parkeringsbot (RP 168/2005 rd)
till kommunikationsutskottet fér beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-

handlat foljande motioner:

— lagmotion med forslag till lag om &ndring
av 9 § 1 lagen om parkeringsbot (LM
119/2003 rd — Saara Karhu /sd m.fl.), som
remitterades till utskottet den 13 november
2003,

— lagmotion med forslag till lag om &ndring
av 9 och 10 § i lagen om parkeringsbot (LM
151/2004 rd — Sédde Tahvanainen /sd
m.fl.), som remitterades till utskottet den
24 februari 2004 och

— lagmotion med forslag till lag om &ndring
av 7§ 1 lagen om parkeringsbot (LM

154/2005 rd — Anni Sinneméki /grona
m.fl.), som remitterades till utskottet den 1
december 2005.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Ilari Hannula, justitieministe-
riet

- dldre regeringssekreterare Anna-Liisa Tarvai-
nen, kommunikationsministeriet

- Overinspektor Riitta Aulanko, inrikesministe-
riet

- trafikingenjor Silja Siltala, Finlands Kom-
munfoérbund

- kommunal parkeringsovervakaren
Kossila, Helsingfors stad

- byggnadsjurist, parkeringsovervakare Juha
Ruuth, S:t Michels stad.

Kaija

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— Automobilférbundet rf.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslés att lagen om parkerings-
bot dndras s att det foreskrivna maximibelop-
pet med vilket parkeringsboten av trafikskél kan

RP 168/2005 rd
LM 119/2003 rd
LM 151/2004 rd

LM 154/2005 rd

hojas skall kunna 6verskridas med hogst 10 euro
i stadscentra inom den zon dir parkeringsavgif-
terna dr dyrast.
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Lagmotionerna

Lagmotion LM 119/2003 rd handlar huvudsakli-
gen om att andra den i 9 § i lagen om parkerings-
bot foreskrivna betalningstiden fran en vecka till
14 dygn.

Lagmotion LM 151/2004 rd koncentrerar sig
pa dndring av den i 9 § i lagen om parkeringsbot
foreskrivna betalningstiden fran en vecka till en

manad och pa att ersitta den i lagens 10 § ndmn-
da forseningsavgiften med dréjsmélsrinta enligt
réntelagen.

Lagmotion LM 154/2005 rd foreslar en hoj-
ning av den hogsta parkeringsboten fran 40 euro
till 66 euro. Det ror sig om ett parallellforslag till
RP 168/2005 rd med f6rslag till lag om dndring
av 7 § 1 lagen om parkeringsbot.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hinvisning till propositionen och dverig ut-
redning finner utskottet propositionen &anda-
malsenlig. Utskottet tillstyrker lagforslaget med
foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Reformen utgér fran att en genomgripande re-
videring av systemet med parkeringsbot dr moj-
lig nér respektive lagar om ordningsbotsforfa-
rande och strafforderforfarande skrivs om eller
direfter. Aven majoriteten av de remissinstan-
ser som ldmnat utldtanden om justitieministeri-
ets prelimindra forslag omfattade denna syn-
punkt. En helhetsreform dr pakallad ocksd med
hinsyn till att grundlagsutskottet har ansett att
regeringen bor vidta atgidrder for att omarbeta
bestimmelserna i respektive lag om ordningsbot
och strafforderforfarande sa att de motsvarar
grundlagen. Reformen borde gilla savél parke-
ringsbotens belopp och en allmén forhdjning av
beloppet, forhdjningens storlek och en eventuell
differentiering av forhdjningen med utgangs-
punkt i de menliga f6ljderna av parkeringen,
som andra fragor i anslutning till ordningsbots-
systemet som géller exempelvis en forlingning
av betalningstiden. Justitieministeriet har emel-
lertid framhallit att den nu foreslagna, mycket
begrinsade mdjligheten att Overskrida parke-
ringsboten inte strider mot den syn grundlagsut-
skottet har hivdat.

Utskottet finner inte den nu forslagna propo-
sitionen sérskilt behdvlig utan anser att drendet
hade kunnat skotas i samband med en mer ge-
nomgripande revidering av lagen om ordnings-
botsforfarande och lagen om strafforderforfaran-

de. Samtidigt dr det motiverat att diskutera sam-
bandet mellan parkeringsbot och kontrollavgift i
kollektivtrafik och hur dessa avgifter forhéller
sig till ordningsboten. Utskottet uppmanar stats-
radet att skyndsamt atgirda saken.

I den nu foreslagna partiella reformen vill re-
geringen bibehélla parkeringsbotssystemet sche-
matiskt, enkelt, lattillimpat och littovervakat.
Parkeringsboten dr i sjidlva verket redan diffe-
rentierad eftersom de farligaste felparkeringar-
na kan resultera i en parkeringsbot som utfardas
av en polismyndighet. Aven om en parkerings-
bot som differentieras utifran de oldgenheter en
felparkering medfor i princip skulle vara ett ritt-
visare system dn det nu foreslagna, finns det
praktiska skél som talar for det schematiska sys-
tem som propositionen nu utgér fran. Definitio-
nen och beddomningen av oldgenheten skulle
gbra systemet sdvdl komplicerat som svartil-
lampligt. Utskottet forordar dirfor ett schema-
tiskt synsdtt som inte bygger pa en oldgenhetsbe-
domning utford av parkeringsdvervakaren utan
pa att en eventuella sidana bedomningar gors av
en polismyndighet.

Nér det géller forvaltningspafdljer av sank-
tionsnatur, som kontrollavgift i kollektivtrafik,
har grundlagsutskottet ansett att grunderna for
betalningsskydlighet och de betalningsskyldi-
gas rattsskydd samt grunderna for verkstéllighet
skall regleras i lag (GrUU 32/2005 rd). Aven
parkeringsboten dr en forvaltningspaféljd med
karaktdren av en sanktion och bestimmelser om
den bor darfor ingé i lag. Utskottet anser att det i
samband med totalrevideingen finns skl att
Overviga de hogsta beloppen av bade parke-
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ringsbot och kontrollavgift i kollektivtrafik sé
att det genom bemyndigande att utfiarda forord-
ning vore mojligt att bestimma vilka belopp som
ska tillimpas. Pa detta sitt kunde man undvika
att smirre justeringar av pafoljdsbeloppen inte
nodvindigtvis behdver goras genom en reger-
ingsproposition.

Detaljmotivering

Lagens rubrik. Utskottet anser att 9 § i lagen om
parkeringsbot ska dndras och déarfor foreslds en
motsvarande dndring i lagens rubrik. Utskottet
har gjort denna éndring.

Ingressen. Eftersom utskottet foreslar en ind-
ring i 9 § bor ingressen dndras pad motsvarande
satt. Utskottet har darfor omformulerat ingres-
sen.

Motionerna

Lagmotion LM 119/2003 rd

9 §. Utskottet anser att den betalningstid om en
vecka som nidmns i lagens 9 § &r kort, sirskilt
med beaktande av att den ar forenad med den pa-
foljd som ndmns i 10 §, enligt vilken botens be-
lopp hdjs med hélften om betalning inte sker
inom en vecka. Utskottet har informerats om att
ménga kommuner inte har vidtagit dtgirder for
att driva in den forhojda avgiften om boten be-

talts inom tvd veckor. Utskottet lyfter dessutom
fram att parkeringsboten pa vissa omraden efter
denna lags ikrafttrddande stiger till 50 euro och
att drojsmalspafoljden da blir 25 euro. Detta kan
inte anses vara nagon obetydlig pafoljdsavgift.
Utskottet foreslar darfor att betalningstiden for-
langs pa det sétt som foreslds 1 lagmotionen.Ut-
skottet foreslar emellertid formuleringen "tva
veckor" i 1 och 2 mom. i stillet for foreslagna
"fjorton dygn". Detta motsvarar den formule-
ring om betalningstiden som anvinds i bl.a. 9 § i
lagen om ordningsbotsforfarande (66/1983).

Utskottet har gjort motsvarande dndringar i
paragrafens text.

Lagmotionerna LM 151/2004 rd och LM
154/2005 rd

Med hinvisning till det som anfors ovan avstyr-
ker utskottet lagmotionerna LM 151/2004 rd och
LM 154/2005 rd.

Forslag till beslut

Med stod av det som anfors ovan foreslar kom-
munikationsutskottet

att lagforslaget godkdinns i enlighet med
propositionen och lagmotion LM
119/2003 rd med dndringar (Utskottets
dndringsforslag), och

att lagmotionerna LM 151/2004 rd och
LM 154/2005 vd forkastas.
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Utskottets dndringsforslag

Lag

om dndring av 7 § och 9 § i lagen om parkeringsbot

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 3 april 1970 om parkeringsbot (248/1970) 7 § 1 mom. och 9 §,avden 7 § 1

mom. sddant det lyder i lag 969/2001, som foljer:

7§
(Som i RP)

9§ (LM)

Fordons forare skall meddelas skriftlig anma-
ning att betala boten inom tvad veckor fran det an-
maningen gavs. Antrdffas foraren inte, kan be-
talningsanmaningen anbringas pa synligt stille
pa fordonet.

Har betalningsanmaning inte kunnat tillstal-
las fordonets forare pa i | mom. nidmnt sitt, skall
parkeringsovervakaren utan drojsmal delge for-
donets dgare eller innehavare, som &r ansvarig
for betalningen av boten, anmaning att erldgga
boten inom #vd veckor fran delfdendet.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 2 december 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent
vordf. Matti Kangas /vinst
medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Saara Karhu /sd
Risto Kuisma /sd
Reijo Paajanen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

Erkki Pulliainen /grona
Pertti Salovaara /cent
Arto Seppéla /sd
Timo Seppéld /saml
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /saml

ers. Lyly Rajala /saml.
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RESERVATION

Motivering

Avsikten med parkeringsbot ir att se till att par-
keringsforbud och begransningar f6ljs och att f6-
relagda boter betalas. Om parkeringsboten ar for
lag har den ingen preventiv effekt nér det giller
brott mot begrdnsningar och den uppmuntrar
inte heller till prompt betalning. Ett beklagligt
faktum é&r att parkeringsbotens storsta tilldtna
belopp for tillfallet ar for 1agt for att ha den ef-
fekten att parkeringsbegridnsningarna skulle
iakttas pa alla hall i landet.

Parkeringsboten maste ocksa sta i relation till
parkeringsavgifterna. Syftet med att avgiftsbe-
lagga parkeringen dr framforallt trafikrelaterad.
Den viktigaste grunden for avgifterna ar att moj-
liggdra kundparkering i situationer dir efterfra-
gan pa parkeringsplatser dverskrider utbudet.
Parkeringsavgifterna har likaséd haft betydelse
for boende- och foretagsparekering eftersom
vissa platser varit avgiftsbelagda for utomstéen-
de. Hojning av parkeringsavgifterna har ocksa
kunnat motiveras med behovet att bibehélla kol-
lektivtrafikens konkurrenskraft nir dessa taxor
hojts.

Pa de dyraste omradena &dr parkeringsboten
endast dubbelt hogre 4n en sju timmar lang av-
giftsbelagd parkering. Mot bakgrund av detta &r
den foreslagna hdjningen om 10 euro inte till-
ricklig. Det ar inte heller motiverat att begrinsa

hdjningen bara till de dyraste zonerna i de stors-
ta stddernas centrum for det finns hojningsbe-
hov ocksé pa andra stéllen.

Jag foreslar att den hogsta tillatna parkerings-
boten hojs till 66 euro. Parkeringsboten ska, pre-
cis som nu, kunna hdjas inom vissa avgransade
omraden i kommunen. Da kan parkeringsboten
hdjas mer inom vissa stora stiders centrum dér
ocksé parkeringsavgifterna adr hoga. Lagen moj-
liggdr and& hojningar av parkeringsboten ocksé
pa andra omraden nér trafikrelaterade skél fore-
ligger. En tillrackligt hog niva pé den storsta till-
latna boten gor det ocksa mojligt att differentie-
ra parkeringsboten pa det sett som avses i propo-
sitionen eftersom det finns tillrdckliga margina-
ler.

I 97 kommuner har man gétt in f6r héjd par-
keringsbot. Av propositionen framgar att bara
tio stdder har tagit i bruk den hogsta mdojliga par-
keringsboten, dvs. 40 euro. En hojning av den
hogsta tillatna parkeringsboten innebér inte att
parkeringsboten stiger automatiskt utan beslutet
ska alltid fattas separat.

Forslag
Med stod av det som anfors ovan foreslar jag

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar:

Lag

om indring av 7 § och 9 § i lagen om parkeringsbot

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 3 april 1970 om parkeringsbot (248/1970) 7 § 1 mom. och 9 §,avdem 7 § 1

mom. sadant det lyder i lag 969/2001, som foljer:

78§
Parkeringsboten dr oberoende av felets art 10
euro. Genom forordning av inrikesministeriet

kan botens belopp dock hojas till hogst 66 euro,
om detta anses nodvéndigt av trafikskdl. Forhoj-
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ningen kan dven avse en kommun eller ett visst 93§
omrédde i en kommun. (Utesl.). (Som 1 KoUB)
Ikrafttrddandebestdmmelsen
(Som i KoUB)

Helsingfors den 2 december 2005

Erkki Pulliainen /grona
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