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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 3/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om stod for byggande av
bredband i glesbygdsomriden samt av lagen om
stod for utveckling av landsbygden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 23 mars 2010 en pro-
position med forslag till lagar om &ndring av la-
gen om stdd for byggande av bredband i gles-
bygdsomraden samt av lagen om stdd for utveck-
ling av landsbygden (RP 21/2010 rd) till kom-
munikationsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Kreetta Simola, kom-
munikationsministeriet

- budgetrad Esko Tainio, finansministeriet

- jurist Saara Punkka, Kommunikationsverket

- jurist Riikka Rosendahl, Konsumentverket

- specialforskare Jarno Sukanen, Konkurrens-
verket

- Dbitrddande stadsdirektor, niaringschef Mikael
Grannas, Vistra Aboland

- specialmedarbetare Simo Tanner, Finlands
Kommunfoérbund

- juridisk chef Marko Lahtinen, FiCom.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av

—  Skérgéirdsdelegationen

— Lapplands forbund

—  Osterbottens férbund

— Norra Karelens landskapsforbund

— Elisa Abp

—  Saaristoverkot Oy — Skdrgardsniten Ab

— Telia Sonera Abp

—  Finlands néringsliv

—  Centralférbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK rf

—  Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC

— Mediernas Centralforbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
stod for byggande av bredband i glesbygdsomra-
den dndras pé det sétt som Europeiska kommis-
sionen har kriavt i samband med forfarandet for
anmélan av statligt stod. Enligt forslaget ska till
lagen fogas bestimmelser om marknadsanalyser
av de bredbandsprojekt som ingér i de regionala

RP 21/2010 rd

projektprogrammen, om jamforelsegrunderna
vid val av teleforetag for projekten och om an-
sokningstiden for stédet. Dessutom foreslas pre-
cisering av bestimmelserna om de stddberitti-
gande kostnaderna och forlingning av den tids-
frist som i vissa fall tillimpas pa aterbetalning av
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en andel av avkastningen fran bredbandsprojek-
ten.

I propositionen foreslds darutdver att lagen
om stod for utveckling av landsbygden dndras sé
att dven den foreslagna 6 a § i lagen om stod for
byggande av bredband i glesbygdsomraden ska

tillimpas pa bredbandsprojekt som stods med
medel fran Europeiska unionen. Hanvisningsbe-
stimmelsen behovs av lagtekniska skal.

Lagarna avses trida i kraft s snart som moj-
ligt efter det att den har antagits.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammanfattningsvis anser utskottet att proposi-
tionen dr behovlig och dndamalsenlig. Utskottet
tillstyrker lagforslaget utan dndringar men med
foljande anmérkningar.

Lagforslaget om bredbandsstod hanfor sig ett
principbeslut som statsradet fattade i december
2008. Malet dér ar att alla finldndare senast 2015
inte ska bo ladngre dn tva kilometer fran ett kom-
munikationsnit med hastigheten 100 Mbit/s.

I glesbygden kan fungerande och tillrackligt
snabb telekommunikation vara av stor betydel-
se, ndr avstdnden &r langa och all service inte
finns tillgdnglig. Det dr extra viktigt att se till att
ocksa invanarna, foretagen, skolorna m.m. i
glesbygden har tillgang till bredband och de
medfoljande tjansterna. Utskottet understryker
att fortsatt genomforande av bredbandsprogram-
met och jaimlik maluppfyllelse spelar en stor roll
for informationssamhéllsutvecklingen i Finland
de ndrmaste aren.

I betinkandet (KoUB 20/2009 rd — RP
176/2009 rd) om lagen om stdd for byggande av
bredband i glesbygdsomraden (nedan kallad la-
gen om bredbandsstdd). Dar uttryckte utskottet
sin oro for bland annat ekonomiskt hért utsatta
kommuners mdjligheter att std for sin andel av
kostnaderna for bredbandsprogrammet. Utskot-
tet papekade sérskilt att abonnentforbindelserna
kan bli dyra. Det 4r huvudsakligen hushéllen och
andra slutanvdndare som maéste std for kostna-
derna. De kan bli for hoga for hushallen och da
far inte alla medborgare de facto tillgang pé lika

villkor till de tjanster som erbjuds via bredband.
Foljaktligen foreslog utskottet att riksdagen
skulle godkénna ett uttalande om att regeringen
ska utreda och utvérdera alla till buds stdende
extra finansieringsmdjligheter for att sékerstélla
att de hushall som anser sig behdva bredbands-
uppkoppling, men inte har ekonomiska mdjlig-
heter att betala eventuella oskéliga kostnader for
att bygga abonnentforbindelser, far tillgang till
abonnentforbindelser som ingér i kommunika-
tionsndt som byggs genom bredbandsprojekt.
Regeringen forutsattes lamna en utredning om
fragan till kommunikationsutskottet senast i au-
gusti 2010. Uttalandet och utredningen behdvs
fortfarande, framhaller utskottet.

Det ér bra att de nya bestimmelserna &r tek-
nikneutrala. Det statliga stodet kan dérfor ges till
bredbandsnit oberoende av vilken teknik de har,
forutsatt att projektet uppfyller villkoren i la-
gen. | takt med att tekniken utvecklas kan ocksd
tjdnster baserade pa mobil teknik betraktas som
moderna kommunikationstjénster, om tekniken i
tillrackligt hog grad stoder bredband med hastig-
heten 100 Mbit/s.

Vidare ar det viktigt att de nya bestimmelser-
na om marknadsanalyser och andra procedurer
inte blir sa tungrodda att tidplanerna for bred-
bandsprojekten rubbas visentligt.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.



Helsingfors den 27 april 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vénst

vordf. Saara Karhu /sd

medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml

Kalle Jokinen /saml ers.

Lauri Kdhkonen /sd
Pentti Oinonen /saf

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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Markku Pakkanen /cent
Tero Ronni /sd

Janne Seurujarvi /cent
Anne-Mari Virolainen /saml
Reijo Paajanen /saml

Sari Palm /kd.
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RESERVATION

Motivering

I det andra stycket i betdnkandet om regeringens
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om stod for byggande av bredband i gles-
bygdsomraden samt av lagen om stdd for utveck-
ling av landsbygden sdger utskottet foljande:
"Lagforslaget om bredbandsstdd hanfor sig ett
principbeslut som statsradet fattade i december
2008. Malet dér ar att alla finldndare senast 2015
inte ska bo ladngre dn tva kilometer fran ett kom-
munikationsnit med hastigheten 100 Mbit/s."
Jag anser att bredbandsnit ska byggas ut till
alla hushéll, foretag och skolor i glesbygden
utan kostnad. Den nuvarande modellen &r oratt-

Helsingfors den 27 april 2010

Pentti Oinonen /saf

vis for glesbygden eftersom samma tjénster
finns pd stora orter utan att anvéndarna behover
betala en del av anldggningskostanderna.

Forslag
Jag foreslar

att kommunikationsutskottet i motiven
ldgger till en passus om att bredband
med hastigheten 100 Mbit/s ska byggas
dnda fram till alla dem som bor i gles-
bygden med stéd frdan samhdllet obero-
ende av deras ekonomiska situation.
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