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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 30/2005 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
dndringarna av bilaga IV till protokollet av ar
1978 till 1973 ars internationella konvention till
forhindrande av fororening fran fartyg och med
forslag till lag om séittande i kraft av de bestim-
melser i dndringarna som hor till omradet for
lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 november 2005 en
proposition om godkdnnande av dndringarna av
bilaga IV till protokollet av &r 1978 till 1973 ars
internationella konvention till férhindrande av
fororening fran fartyg och med forslag till lag
om sdttande 1 kraft av de bestimmelser i dnd-
ringarna som hor till omradet for lagstiftningen
(RP 188/2005 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har miljout-
skottet ldmnat utldtande i drendet. Utldtandet
(MiUU 42/2005 rd) har bifogats detta betdnkan-
de.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Minna Kivimiki, kommunika-
tionsministeriet

- Overinspektdr Outi Vikevé, miljoministeriet

- sjofartsoverinspektor Jorma Kémérdinen och
inspektor Jorma Helavuori, Sjéfartsverket.

PROPOSITIONEN

Internationella sjofartsorganisationen IMO:s
kommitté for skydd av den marina miljon god-
kédnde 2004 dndringarna till bilaga IV till 1978
ars protokoll till 1973 é&rs internationella kon-
vention till férhindrande av foérorening frén far-
tyg (den s.k. Marpol 73/78-konventionen). And-
ringarna innebar att hela bilagan sags dver. Den
innehaller bestimmelser om forhindrande av

RP 188/2005 rd

fororening som foranleds av toalettavfall fran
fartyg. Den nya bilagan triddde i kraft internatio-
nellt den 1 augusti 2005. Finland har meddelat
IMO att dndringarna trider i kraft for Finlands
del forst efter ett uttryckligt godkédnnande. Av-
sikten dr att den reviderade bilagan och lagen om
sattande i kraft av bilagan sdtts i kraft genom
forordning av republikens president.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning anser utskottet att propositionen dr mo-
tiverad och nddvindig. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget utan dndringar, men med foljande an-
markningar.

Den reviderade bilagan tridde i kraft interna-
tionellt den 1 augusti 2005. Finland har medde-
lat Internationella sjéfartsorganisationen (IMO)
att dndringarna trader i kraft for Finland del forst
efter ett uttryckligt godkdnnande. Utskottet no-
terar att Finland genom att godkénna den revide-
rade bilaga IV ocksé internationellt forbinder sig
till de géllande bestimmelserna, och dirmed kan
vi fullt ut delta bl.a. i det framtida arbetet for att
forbittra bilagan. Aven om var nationella lag-
stiftning, som bygger pa den ursprungliga Mar-
pol 73/78-konventionen, i vissa avseenden &r
stringare dn den dndrade bilagan, ar skillnaden i
praktiken av foga betydelse for miljoskyddet.
Enligt kommunikationsministeriet sporrar var
avldmningsplikt i fraga om toalettavloppsvatten
och det s.k. ingen specialavgift-systemet farty-
gen att avldmna sitt avfall i land.

Enligt miljoministeriet tinker Finland ta ett
initiativ vid kommissionen for skydd av Oster-
sjons marina miljé (Helsingforskommissionen)
om att skirpa till utslippskraven i Ostersjon.
Helsingforskommissionen (HELCOM) kan i sa
fall anta en rekommendation om att fordragspar-
terna forbjuder fartyg som for deras flagg att
dumpa toalettavloppsvatten i Ostersjon, medan
en sddan bestimmelse kan utstrickas till ldnder
som for andra ldnders flagg endast genom IMO.
Miljoministeriet anser det &ndé vara viktigt att vi
forst godkédnner bilaga I'V till Marpolkonventio-
nen, eftersom initiativet till skdrpta regler kan
tas forst efter det.

Miljoutskottet papekar i sitt utlatande for
kommunikationsutskottet att kraven i bilaga IV
till Marpolkonventionen, trots att ldinderna i Hel-
singforskonventionen forbjudit lindrigare krav,
inte #r tillrickligt stringa med tanke p& Oster-
sjon och Finska viken. Systemet med ingen spe-
cialavgift paverkar inte ldget i ndgon namnvérd

utstrackning. De anldggningar som avses i bila-
ga IV kan endast desinficera avloppvattnet, dvs.
ndrmast avlidgsna kolibakterier och finférdela
avfallet for att minska den visuella oldgenheten.
De dmnen som frdmst orsakar eutrofiering, dvs.
fosfor och kvive, avldgsnas eller minskas inte
med hjdlp av anldggningarna. Avstandskrav &r
ovisentliga ndr det géller eutrofieringsproble-
met, eftersom ndringsimnen belastar havet oav-
sett var de dumpas. De kryssningsfartyg med ca
2 000 passagerare som dumpar avloppsvattnet i
sjon belastar saledes arligen Ostersjon lika
mycket som en stad med 40 000 invanare vars
avloppsvatten renas i ett for &ndamaélet anpassat
reningsverk.

Miljutskottet anser det vara nddvéndigt att
kraven avseende toalettavloppsvatten i Oster-
sjon skédrps sa snabbt som majligt. Bilaga IV bor
anda godkédnnas, dven om den inte dr acceptabel
med avseende pd miljoskyddsmalen, eftersom
Finland genom att godkénna bilagan kan delta i
det framtida arbetet for att forbéttra bilagan. Vi-
dare anser miljoutskottet det vara viktigt att
Overvakningen skirps samt att man satsar pa ut-
bildning och radgivning och ser till att systemet
fungerar. Utskottet anser ocksa att Finland mas-
te visa handlingskraft i denna fraga och aktivt
forsoka fa landerna i Helsingforskonventionen
att ta initiativ infor IMO om att Ostersjon bor ut-
ses till ett specialomrade enligt bilaga IV till
Marpolkonventionen dir all dumpning av toalet-
tavfall 1 havet dr forbjuden.

Kommunikationsutskottet pekar pa att Oster-
sjon, men undantag av de ryska territorialvatt-
nen, nyligen tilldelats IMO-status av sérskilt
kénsligt havsomrade. Utskottet framhaller att
man for att bekimpa eutrofieringen av Ostersjén
maste atgirda alla eutrofierande utsldppskéllor
och kriva att alla skall vidta atgérder for att
minska utsldppen. Med tanke pa detta och med
hénvisning till miljoutskottets utldtande anser
kommunikationsutskottet att man maste skirpa
kraven i friga om toalettavfall pi Ostersjon s
snabbt som mojligt och att Finland méste gé bri-
schen for denna friga och aktivt strdva efter att
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de lander som dr parter i Helsingforskonventio-  Forslag till beslut

nen tar ett initiativ for att IMO skall utse Oster-  Med stod av det ovan anforda foreslir kommuni-

sjon till ett specialomrdde enligt bilaga IV till  yationsutskottet

Marpolkonventionen dér all dumpning av toalet-

tavfall i havet dr forbjuden. att riksdagen godkdnner dndringarna
av bilaga 1V till protokollet av dr 1978
till 1973 drs internationella konvention
till forhindrande av fororening fran far-

tyg, och
att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.
Helsingfors den 2 december 2005
I den avgorande behandlingen deltog
ordf. Markku Laukkanen /cent Erkki Pulliainen /grona
vordf. Matti Kangas /vinst Pertti Salovaara /cent
medl. Mikko Alatalo /cent Arto Seppéla /sd
Leena Harkimo /saml Timo Seppéld /saml
Saara Karhu /sd Harry Wallin /sd
Risto Kuisma /sd Lasse Virén /saml
Reijo Paajanen /saml ers. Lyly Rajala /saml.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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