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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 30/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av vigtrafiklagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 november 2009 en
proposition med forslag till lag om dndring av
vagtrafiklagen (RP 247/2009 rd) till kommuni-
kationsutskottet for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotion:

— LM 55/2007 rd Outi Mékeld /saml. m.fl.
Lag om édndring av 72 § i végtrafiklagen. Motio-
nen remitterades till utskottet den 26 september
2007.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrdd Eija Maunu, kommunikations-
ministeriet

- kommissarie Jussi Pdivdnsalo, Rorliga poli-
sen

- arbetarskyddssekreterare Pertti Sulasalmi,
Bil- och Transportbranschens Arbetarfor-
bund AKT rf

- kommunikationschef Saara Remes, Bussfor-
bundet

- expert Sakari Kaikkonen, Finlands Transport
och Logistik SKAL rf

- ordforande, professor Timo Tervo och styrel-
semedlem, dverldkare Seppo Olkkonen, Fin-
lands Trafikmedicinska Forening

- verkstéllande direktér Matti Jarvinen och ut-
bildningschef Antero Lammi, Trafikskyddet.

Dessutom har skriftligt utlatande lamnats av
— justitieministeriet

—  Vigforvaltningen

— Logistiikkayritysten Liitto.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar att vigtrafiklagen éndras.
Bestdimmelsen om den dvre aldersgrénsen pa
70 &r for forare av tunga fordonskombinationer
och bussforare foreslas bli slopad i lagen. Det f6-
reslas att korrétten efter 70 ars alder kan forlang-
as med hogst tva ar i sdnder, om den innefattar
korratt for lastbil eller buss. Forldngning av kor-
ratten forutsitter alltid lakarintyg. I lagen tas det
in en 6vergdngsbestimmelse om aterstéllande av
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korrétt. Korrdtten kan aterstdllas, om den har
upphort inom det ar som foregar lagens ikrafttra-
dande pé grund av den 6vre aldersgrinsen.

Till lagen fogas en ny paragraf om dndring av
korréttsklass som ér tillamplig, om den som har
en korrétt inte langre uppfyller forutsittningar-
na for erhallande av den. Paragrafen innehaller
ett bemyndigande for statsradet att utfirda nér-
mare bestimmelser genom férordning.
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Dessutom foreslds en dversyn av hdnvisning-
en till fordonslagen i bestimmelsen om grunder
for korforbud.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2010.

Motivering

Lagmotion

I lagmotion LM 55/2007 rd foreslas det att 72 § i
végtrafiklagen dndras sa att rétten att kora buss
och tunga fordonskombinationer inte léngre
upphor vid 70 ars alder.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionen och &vrig ut-
redning anser utskottet att propositionen &r be-
hovlig och motiverad. Utskottet tillstyrker lag-
forslaget med foljande anmirkningar och dnd-
ringsforslag.

Behovet av 6versyn

Korkortsdirektivet 2006/126/EG, som antogs
2006 och blir tillampligt 2013, medger inte lang-
re att en 6vre aldersgrins for forare faststills ge-
nom nationella beslut. Enligt utredning anses
den hér dndringen vara individens ritt och dar-
for vill man genomfora den snarast mojligt. En
annan orsak till att reformen infors snabbare ar
att bl.a. de skdrpta kraven pé yrkeskompetens for
transporter med tunga fordon har forsvérat till-
géangen till behoriga forare och personer som kan
ha hand om olika slags assisterande uppgifter.
Problemet giller i synnerhet sma foretag, som
det finns gott om 1 transportsektorn. Nar kraven
pé yrkeskompetens infordes, dndrades korkorts-
bestimmelserna pa grund av kraven i gemenska-
pens korkortslagstiftning sd att de tillfalliga
transferkdrningar med buss eller fordonskombi-
nationer i CE-klassen som tidigare varit tilldtna
med C-korkort utan passagerare och last blev
forbjudna.

Hur aldern paverkar kérformdagan

Utskottet anser att det finns vissa riskfaktorer
forknippade med en hdjning av den dvre alders-
gransen for bussforare och forare av tunga for-
donskombinationer. Aldersrelaterade sjukdo-
mar och andra mdjliga faktorer kan gora att re-
aktionstiden blir ldngre och att perceptioner for-
svéras i trafiken. I yrkesmadssig trafik ar det pa

grund av tidtabeller och liknande faktorer inte
nddvéandigtvis mojligt att kompensera problem
som beror pa alder och sjukdomar till exempel
genom att kora langsammare eller vélja en tryg-
gare rutt.

Enligt utredning ar sjukdom en kraftigt fram-
tradande orsak till dédsolyckor bland dldre fora-
re. Andelen sédana fall var 34 % av alla dods-
krockar som intraffade 2003—2004 bland fora-
re som fyllt 65 &r. I studier av hilsorisker hos yr-
kesforare har man lagt vikt vid langtidssjukdo-
mar som forsamrar arbetsférmagan, sdsom hjért-
och kérlsjukdomar och dvervikt, som redan i 45
ars alder forsdmrar arbetsformagan betydligt.

Utskottet papekar att foretagshilsovard till
storsta delen saknas inom den foretagardomine-
rade transportsektorn. Hilsan och arbetsforma-
gan bevakas dirfor inte systematiskt. Aldern pa-
verkar forstds korforméagan hos alla bilister pé
samma sitt. Nar befolkningen &ldras kriver de
hér fragorna allt mer uppmérksamhet i fraga om
alla som ror sig pa vdgarna.

Kommunikationsutskottet har tidigare satt sig
in 1 uppfoljningen av forarnas hélsa vid behand-
lingen av en tidigare proposition om dndring av
vagtrafiklagen (RP 29/2003 rd). D4 stannade ut-
skottet for att foresla bland annat anmélnings-
plikt for ldkare om forsdmrat hélsotillstidnd hos
personer som soker korkort eller innehar kor-
ritt. Regeringen foreslog da bara en anmélnings-
ratt for lakare och forvdntade sig att behovet av
information, upplysning, utbildning och anvis-
ningar redan till f6ljd av propositionen skulle
oka nér det gillde att upptécka, bedéma och an-
maéla hdlsofaktorer som har betydelse for trafik-
sdkerheten. Men enligt den uppfattning som ut-
skottet fatt har det inte skett tillrickliga fram-
steg i den hir fragan sedan 2003.



Motivering

Vid utfrdgningen av sakkunniga visade det sig
att dagens system med ldkarkontroll inte ger en
tillrackligt bra bild av kdrformagan hos dem som
undersoks. Vanliga ldkarundersdkningar méjlig-
gor inte en effektiv bedomning av 70-aringars
korforméga pa det sitt som den foreslagna refor-
men kréver. Enligt sakkunniga har likarna pa
grund av avsaknad av trafikmedicinska studier i
lakarutbildningen 6ver huvud taget inte forut-
sittningar att bedoma olika faktorers effekt pa
korformégan eller bedoma korformagan hos yr-
kesforare.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att det dr en risk for trafiksdker-
heten att utvidga korritten for forare av tunga
fordon pé det sétt som foreslds. Olyckor dar
tunga fordonskombinationer eller bussar &r in-
blandade ir ofta mycket allvarliga.

Propositionen siktar sirskilt pa att underlitta
for olika sma foretag att fa hjalp med transport-
behov. Men korrétten dr inte pad nigot sitt alls
avgrinsad i bestimmelsen, sd forslaget medger
ocksa yrkesmissig korning. Den Ovre alders-
gransen kan enligt utskottet slopas, om korrét-
ten utesluter yrkesméssig korning. Det hér alter-
nativet mojliggor assisterande korningar som
beskrivs i propositionen, sdsom fordonstran-
sporter med anknytning till besiktning, tankning
och annan service. Andringen kan genomfdras
genom en begrdnsad ritt att transportera en tom
fordonskombination utan last och buss utan pas-
sagerare. Det gér att gora avsteg frdn begrins-
ningen for enskilda sokande utifran ett utldtande
av en ldkare som &r bevandrad i geriatri. Bemyn-
digandet att utfirda forordning i 70 § i lagforsla-
get gor det mojligt att utfdrda ndrmare bestim-
melser om detta.

Begrinsningen av ritten for personer som
fyllt 70 ar att kora tunga fordon enligt utskottets
forslag kan tryggt slopas sedan nér det finns ut-
okade lakarundersokningar att tillgd. Dérfor for-
utsdtter utskottet att man tar vara pa dvergangs-
tiden innan det nya korkortsdirektivet infors
2013 for att f4 ordning pé ldkarundersdkningar-
na av forarnas hélsa, ordna foretagshilsovard for
foretagare i transportsektorn och inféra utdkade
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hélsokontroller for dldre forare. Utskottet fore-
slar att riksdagen godkéanner féljande uttalande:

Riksdagen forutsdtter att regeringen ge-
nast vidtar dtgdrder for att uppritta ett
allsidigt och tillforlitligt system for be-
domning av korformdgan, utdka forsk-
ning och undervisning i trafikmedicin, gd
ut med behovliga rad till de likare som
utfor undersokningar och ordna heltdck-
ande foretagshdlsovard for yrkeschauffo-
rer och for foretagare i transportsektorn.

Sjukpension och kérrdtt

Sakkunniga har framhéllit att om forare av tunga
fordon blir sjukpensionerade bor de ocksa mista
sin rdtt att kora tunga fordon. Om man blir sjuk-
pensionerad innebir det beroende pé sjukdomen
ofta, men inte nddvindigtvis alltid, att man inte
langre har forutsdttningar for korrétt. Utskottet
ser det som nodvéndigt att klargora en procedur
for att de hélsofaktorer som har lett till ett beslut
om sjukpension for en forare av tunga fordon ska
kunna utvérderas i relation till férmégan att kora
tunga fordon och for att man vid behov ska kun-
na ingripa i sjdlva korrétten.

Detaljmotivering

70 §. Kérkortstillstand. Den foreslagna paragra-
fen innehéller ett bemyndigande att utfarda for-
ordning om hélsorelaterade krav for korkortstill-
stand. Utskottet anser att paragrafen behover
kompletteras med en grundldggande bestimmel-
se om hélsokrav for att fa korkort. Narmare be-
stimmelser kan utfirdas genom forordning av
statsradet. De grundliggande hilsokraven &r att
sokanden har saddan synférméaga som krivs for
att kora motorfordon och inte har négra lyten,
sjukdomar eller handikapp som riskerar hans el-
ler hennes formaga att sékert kora fordonet.

72 §. Korrdttens giltighetstid. Utskottet stiller
sig inte bakom forslaget att korrdtten for for-
donskombinationer och bussar obegréinsat utvid-
gas till personer som fyllt 70 ar. Darfor foreslar
utskottet att den utvidgade korrdtten begrinsas
sa att den géller fordonskombinationer av klass
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E utan last och bussar utan passagerare. Ett vill-
kor géllande begrinsningen ska fogas till korrat-
ten. EU-medlemsldnder kan tills vidare genom
nationella beslut avgransa korratten pa det sétt
som foreslds ovan. Den hir mdjligheten kom-
mer att slopas 2013, nir det nya kdrkortsdirekti-
vet blir tillampligt. Utskottets dndringsforslag dr
alltsd de facto tidsméssigt begrdnsat och avser
att garantera trafiksékerheten under 6vergangs-
perioden, samtidigt som de medicinska bedom-
ningarna av korformégan betydligt effektivise-
ras. Utskottet ser det som motiverat att bevilja
korrédtt utan begransning i frdga om last eller
passagerare, om sOkanden till sin ansdkan fogar
ett positivt utldtande om sin korformaga av en
lakare som dr bevandrad i geriatri.

Overgdangsbestimmelsen. Med hinvisning till
det som ségs ovan i fraga om 72 § foreslar ut-
skottet att Overgadngsbestimmelsen om att ater-
stdlla korratt kompletteras med tilldgg om att be-
grinsa korritten, beakta utlatande av en ldkare
bevandrad i geriatri och foga ett villkor till kor-
ratten.

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

Enligt forslaget "far" korrdtten pd ansdkan
"aterstédllas" till en sokande som har fyllt 70 ar
och som uppfyller vissa villkor. Enligt utred-
ning dr myndighetens provning i det hér fallet
bunden, dvs. korritten aterstills om villkoren &r
uppfyllda. Utskottet foreslar att ordalydelsen
preciseras sa att oklarheter undviks.

Motionerna

Utskottet har behandlat drendet utifrn proposi-
tionen, sa det foreslar att lagmotionen forkastas.

Férslag till beslut
Saledes foreslar kommunikationsutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag),

att lagmotionen forkastas och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om indring av vigtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 véagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) 70 § 1 mom., 72 § 2—4 mom. och 75 §

2 mom. 5 punkten.

sadana de lyder, 70 § 1 mom. samt 72 § 2 och 3 mom. i lag 1242/1997, 72 § 4 mom. i lag 676/1990

och 75 § 2 mom. 5 punkten i lag 275/2007, och
fogas till lagen en ny 78 a § som foljer:

70 §

Korkortstillstand

Polisen beviljar tillstdnd for erhdllande av
korkort (korkortstillstdnd), om sokanden har den
synférmdga som krdvs for att framfora ett mo-
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tordrivet fordon av den klass som kérkortet gdl-
ler, inte har ndgra lyten, sjukdomar eller funk-
tionsnedsdttningar som riskerar hans eller hen-
nes formdga att sdkert framféra ett sadant for-
don och heller inte pé grund av fortgdende miss-
bruk av alkohol eller annat rusmedel ska anses



Forslag till beslut

vara farlig som forare i trafiken. Ndrmare be-
stammelser om hdlsokraven for korkortstill-
stand utfdrdas genom forordning av statsradet.

72§
Korrdttens giltighetstid

Korritt som géller bil erhalls dock till en bor-
jan endast for tva &r, om den som fér rétten inte i
minst sex manader har haft annan i Finland er-
hallen korrdtt for bil dn den som avses i detta
moment eller en korrdtt som har borjat medan
den korritt som avses 1 detta moment ar i kraft
eller under lika lang tid har haft kérkort som ut-
fardats 1 utlandet och som medfort rétt att kora
bil i Finland. Annan korrétt for bil erhélls for den
tid som &terstdr av den tvddriga korrdtten. Om
den som har korrétt for tva &r har meddelats eller
kunde ha meddelats korforbud under dessa tva
ar, erhéller han eller hon dven foljande korritt
for bil endast for tva ar, om det inte finns sdrskil-
da skél for ndgot annat.

Med avvikelse fran 1 mom. géller korritten en
bestamd tid, hogst fem ar, om den som har bevil-
jats korkortstillstdnd har fyllt 65 &r. Om den som
erhaller tillstdnd redan har en korratt, erhalls den
nya korrétten for den tid som aterstar av den ti-
digare korrétten, dock for hogst fem ar. Om en
person som har fyllt 68 &r anséker om korkorts-
tillstdnd for korratt for lastbil eller buss, erhalls
korritt emellertid for hogst tva ar. Om personen
redan har korrétt for lastbil eller buss, erhalls
den nya korratten for den tid som &terstar av den
tidigare korratten, dock for hogst tva ar.

Korritt som erhélls efter att den korrdtt som
avses i 1 eller 3 mom. har upphort géller den tid
som polisen bestimmer, hogst fem ar 1 sénder,
eller, om personen har korrétt for lastbil eller
buss, hogst tva ar i sinder. Den i det hir momen-
tet avsedda koérrdtt som gdller i hogst tva dr for
lastbilsdragna fordonskombinationer av klass E
berdttigar innehavaren att framfora en sddan
fordonskombination endast utan last och den
korrdtt som gdller fordon av klass D eller D1 be-
rdttigar innehavaren att framféra buss endast
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utan passagerare. Korrdtten kan dock beviljas
utan begrdnsningar med avseende pd last och
passagerare, om sokanden till sin ansokan fo-
gar ett forordande utldtande om sin korférmdga
av en ldkare som dr bevandrad i geriatri. Ett
villkor som gdller begrdnsad korrdtt ska fogas
till kérrdtten.

75§
Grunder for korforbud

Den som har korritt skall, om inte ndgot an-
nat foljer av 78 § 5 mom. eller 80 §, meddelas
korforbud om han eller hon

5) minst fyra ganger inom tvd ar eller tre
génger inom ett &r vid férande av ett motordri-
vet fordon har gjort sig skyldig till en gérning
som dr straffbar enligt denna lag eller enligt 23
kap. 1 eller 11 § i strafflagen, eller till sddan for-
donsforseelse som avses i 96 § 1 mom. i for-
donslagen (1090/2002), eller till sadant brott
mot bestimmelserna om yrkeskompetens for f6-
rare som avses i 24 § i lagen om yrkeskompetens
for lastbils- och bussforare (273/2007), med un-
dantag for andra gidrningar som bestraffas med
ordningsbot &n fortkdrningsforseelser, eller till
sddan detektorforseelse som avses 1 3 § 1 punk-
ten i lagen om forbud mot anordningar som for-
svérar trafikovervakningen (546/1998), eller om
han eller hon

78 a§
Andring av korrittsklass

Korrittsklassen kan dndras, om den som har
korrétt inte ldangre uppfyller forutsidttningarna
for beviljande av korkortstillstand eller det al-
derskrav som motsvarar korratten. Narmare be-
stimmelser om dndring av korréttsklass utfardas
genom forordning av statsradet.

Denna lag triader i kraft den 20
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Om riétten att framfora lastbilsdragna fordons-
kombinationer av klass E eller buss har upphort
hogst ett ar fore denna lags ikrafttridande pa
grund av att den som har korrétt har fyllt 70 ar,
daterstdlls kérrdtten pa ansdkan utan krav pa ny
forarexamen, om det inte annars finns nagot hin-
der for dterstdllande av korrdtten. Pa aterstéllan-
de av korratt tilllimpas bestimmelserna om for-
langning av korrétt i denna lag. Korrétt erhalls
for hogst tva ar och berdttigar innehavaren att
framféra lastbilsdragna fordonskombinationer

av klass E endast utan last och buss av klass D
eller DI utan passagerare. Korrdtten kan dock
beviljas utan begrdnsningar med avseende pd
last och passagerare, om sokanden till sin anso-
kan fogar ett forordande utldtande om sin kor-
formdga av en ldkare som dr bevandrad i geria-
tri. Ett villkor som gdller begrinsad korrdtt ska
fogas till kérritten. Korkortstillstdnd ska sokas
inom ett ar efter det att korrédtten upphorde, dock
senast tvd manader fran denna lags ikrafttridan-
de och ett lakarutlatande ska bifogas ansdkan.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
genast vidtar dtgdrder for att upprdtta
ett allsidigt och tillforlitligt system for
bedomning av korformdgan, utoka

Helsingfors den 3 december 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Saara Karhu /sd
medl. Mikko Alatalo /cent

Marko Asell /sd

Leena Harkimo /saml

Kalle Jokinen /saml

Jyrki Kasvi /grona

Lauri Kéhkonen /sd (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.

forskning och undervisning i trafikme-
dicin, gd ut med behévliga rad till de ld-
kare som utfér undersékningar och ord-
na heltickande foretagshdlsovard for
yrkeschaufférer och for foretagare i
transportsektorn.

Mats Nylund /sv

Pentti Oinonen /saf

Markku Pakkanen /cent

Lyly Rajala /saml

Pertti Salovaara /cent

Janne Seurujarvi /cent

Anne-Mari Virolainen /saml (delvis)
ers. Sari Palm /kd (delvis).
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