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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 30/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om dndring av korkortslagen och
vissa andra lagar

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 december 2014
regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av korkortslagen och vissa andra la-
gar (RP 313/2014 rd) till kommunikations-
utskottet for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motion:

— LM 34/2014 rd Lag om éndring av 5 § 1 kor-
kortslagen (Merja Kuusisto /sd m.fl.), som re-
mitterades till utskottet den 11 september 2014.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrdd Eija Maunu, kommunikations-
ministeriet

- ledande expert Ari Herrala och ledande ex-
pert Kimmo Pylvéds, Trafiksdkerhetsverket
Trafi

- tillstandsforvaltningschef Minna Grésten, Po-
lisstyrelsen

- ordforande Jarmo Jokilampi, Finlands Bilsko-
leforbund rf

- utredningschef Juha Valtonen, Trafikskyddet.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— undervisnings- och kulturministeriet

— utbildningsstyrelsen

—  Trafikforsakringscentralen

— A-Katsastus Oy

—  Finlands Transport och Logistik SKAL rf
—  Suomen Taksiliitto.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

I propositionen foreslér regeringen dndringar i
korkortslagen, lagen om yrkeskompetens for
lastbils- och bussforare, lagen om yrkeskompe-
tens for taxiforare, lagen om forarexamensverk-
samhet, lagen om Trafiksékerhetsverket, vigtra-
fiklagen och lagen om fordonstrafiksregistret.
Trafiksdkerhetsverket ska bevilja korkortstill-
stdnd och korkort samt vissa kompletterande till-
stdnd som krdvs av forare och i dag hor till poli-
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sens behdrighet. Polisen ska overvaka att de
medicinska kraven for forare uppfylls samt for
att meddela korforbud pa grund av trafikbrott el-
ler forlorade forutsittningar for korkort. Polisen
bestimmer ocksa om dterkallelse av tillstdnd.
Trafiksdkerhetsverket kan skaffa tjinster av
privata eller offentliga serviceproducenter. Ser-
viceproducenten ska bland annat kunna ta emot
ansokningarna och l&dmna ut korten och tillstan-
den till sokanden dé de inte sénds per post. I la-
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garna infors enhetliga bestimmelser om kraven
pa skotseln av serviceuppgifter.

Dessutom foreslds det att kdrkortslagen énd-
ras sd att Trafiksédkerhetsverket i fortsattningen
meddelar ndrmare foreskrifter om de medicin-
ska krav som r6r korkort och tillstand.

I propositionen ingér ocksd forslag som gél-
ler att utveckla bestimmelserna om korritt samt
korkortsprocessen. Separata kortvariga korkort
ska inte beviljas lingre. Anordnande av yrkesut-
bildning for forare av tunga fordon underlittas.

Trafikldrartillstand for bilskolldrare ska be-
viljas efter tvd genomfdrda obligatoriska exa-
mensdelar som ingdr i specialyrkesexamen for
trafikldrare. Trafikldrartillstdndet ger behorig-
het att ge undervisning for kdrkort for kategori B
och for korkort for 14tt fyrhjuling i kategori AM.
Behorighet for annan undervisning ska visas se-
parat.

Den grundldggande utbildningen {or forarpro-
vare som ingdr i specialyrkesexamen for tra-
fikldrare ska ge behorighet att ta emot korprov
for kategori B, for 1att fyrhjuling 1 kategori AM
samt for kategorierna C1 och C. Behorigheterna
for andra kategorier ska forvérvas separat. I kor-
kortslagen och lagen om forarexamensverksam-
het ska tas in bestimmelser om erkdnnande av
den utbildning och det kunnande som trafiklara-

Motivering

re samt forarprovare som genomgétt utbildning-
en i en annan EU- eller EES-stat har.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2016. Bestdmmelserna som géller tra-
fikldrare och forarprovare samt vissa bestim-
melser som giller yrkeskompetens avses triada i
kraft sd snart som mojligt efter det att lagarna
har antagits och blivit stadfésta.

Lagmotionen

I dag gar aldersgransen for korkort 1 kategorier-
na C, CE, D1 och DIE vid minst 21 ar. Alders-
grinsen dr odndamalsenlig och utgdr ett hinder
for unga att fa arbete och komma in i transport-
branschen. Ofta har den generation som soker
arbete inom transportbranschen erfarenhet av f6-
retagsverksamhet inom branschen och det ger
goda forutsattningar for fortsatt verksamhet.
Reformen avser att underldtta for unga att fa
arbete och ge dem mojligheter att ta anstillning
inom transportbranschen tidigare. I dag viljer
unga i ldrarna 18-21 nagot annat yrke i hopp om
att snabbt fa arbete. Tack vare reformen kan de
nuvarande transportféretagarna pensionera sig
tidigare nér de vet att nésta generation tar over.
I lagmotionen foreslds det att 2 kap. 5 § 1
mom. 7 och 8 punkten dndras. I fortsittningen
ska alderskravet for korkort i kategorierna C,
CE, D1 och DI1E var 19 och inte 21 ar som nu.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

I propositionen foreslar regeringen att korkort-
slagen (386/2011) och flera andra lagar om kor-
kort och kortillstdnd &ndras.

Omorganisering av myndigheternas uppgifter

Procedurerna kring korkort ska fortydligas och
forenklas. I fortsdttningen ska korkort och kor-
kortstillstdnd, undervisningstillstdnd, Ovnings-
tillstdnd for motorcykel, kortillstdnd for taxifo-
rare och forares yrkeskompetensbevis beviljas
av Trafiksdkerhetsverket. I dag beviljas de av
polisen. Redan nu har Trafiksdkerhetsverket
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hand om korkortsupphandling, trafikdatasystem
och forarexamen. Enligt propositionen ska poli-
sen 1 stillet overvaka att forare uppfyller de
medicinska kraven och foreligga korforbud.
Dessutom ska polisen aterkalla tillstdnd vid tra-
fikbrott eller ouppfyllda korkortskriterier.
Tanken dr att ldgga fast och fordela uppgifter-
na s langt som mojligt i Hverensstimmelse med
de bada myndigheternas huvudsakliga uppgif-
ter. Dessutom ska procedurerna for forarexamen
och korkort sé langt som mojligt fungera enligt
principen att allt ska ga att ordna pa ett stille. Da
kan all service finnas pé de stillen dir forarexa-



Motivering

men kan avliggas. I dagsldget finns det ungefér
hundra sddana stillen. Dessutom finns det pla-
ner pa att infora elektroniska ansdkningar.

Det dr bra, anser utskottet, att propositionen
ser korkortsprocessen i ett helhetsperspektiv
ocksd for sokanden och soker metoder for att
forenkla och underlitta processen. Overlag ir
det bra att i all myndighetsverksamhet efterstra-
va att ge all service pa ett stille. Det &r mycket
positivt att man genom att koncentrera myndig-
hetsuppdragen till ett forvaltningsomrade ska-
par bittre mojligheter att efterstridva storre ef-
fektivitet och kostnadsbesparingar. Den fore-
slagna befogenhetséindringen fortydligar proces-
sen och i framtiden &r det ldttare att samordna
korrattsprocessen och att 1 sin helhet forldgga
den till ett forvaltningsomrade.

Det spelar en stor roll for alla trafikanters sé-
kerhet att kdrkort och andra forartillstdnd bevil-
jas pa ett vdl fungerande sitt. Trafiksdkerhets-
verket kommer att upphandla mottagande av an-
sokningar och dverlamnande av korkort och till-
stdnd hos privata eller offentliga tjédnsteleveran-
torer. Verket maste da uppfylla kraven pé offent-
liga forvaltningsuppgifter. Enligt uppgifter till
utskottet kan korréttsprocessen i fortsattningen i
sin helhet administreras med betydligt mindre
myndighetsresurser d4n nu eftersom tjansterna till
stor del laggs ut pd privata tjénsteleverantorer.
Det ér av storsta vikt att tjdnsterna dr tillrdckligt
omfattande bade kvantitativt och regionalt sett.
Vidare maste det ses till att Trafiksékerhetsver-
ket far adekvata resurser nédr uppgifterna blir
fler, papekar utskottet. Enligt vad utskottet erfar
paverkas ocksa polisens personella resurser och
avgiftstillflode nédr uppgifterna minskar. Trots
att polispersonalen inom bland annat tillstands-
forvaltningen minskar kommer lokalkostnader-
na att vara ofordndrade dtminstone dn sa ldnge.
Det betyder att polisen kan behdva hdja priset pa
andra tillstand. Utskottet menar att man bor soka
andra fungerande 16sningar i stéllet for eller vid
sidan om prisdkningar.
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Férslagen om utbildning och behorighet

Regeringen foreslar undantag fran minimiéldern
for att det ska vara lattare for den som héller pa
att avldgga yrkesexamen att avligga forarexa-
men. Ett krav &r att den studerande genom sin
examen far yrkeskompetens. For att aldersgrin-
sen 1 kategori C ska sidnkas fran 21 till 18 ar
krdvs det att examen innefattar 280 timmar ut-
bildning som ger grundliggande yrkeskompe-
tens. Det dr bra att dndringen ger storre flexibili-
tet for att avldgga yrkesexamen och forarexa-
men och forbattrar mojligheterna att intrdda i ar-
betslivet tidigare.

Vidare ses bestimmelserna om trafiklarartill-
stand for bilskoleldrare och kompetens for
bilskoleundervisning over. I fortsdttningen ska
tillstdnd beviljas pa grundval av tva obligatoris-
ka examina inom specialyrkesexamen for tra-
fiklarare. Det ska ge tillstand for att ge undervis-
ning for korkort i1 kategori B och korkort for 14tt
fyrhjuling i kategori AM. Tidigare krdvdes det
att hela examen skulle vara avlagd. Det dr bra att
forslaget gor det lattare att intrdda i arbetslivet,
menar utskottet. Forslaget minskar inte lararnas
kompetens och forsdmrar inte trafiksdkerheten.

Det ingar ocksa bestimmelser om behdrighet
som kan uppnas via grundliggande utbildning
for forarprovare genom korprov inom ramen for
specialyrkesexamen for trafikldrare. Denna
grundlaggande utbildning ska ger behorighet for
att godkédnna korprov for korkort i kategori B,
korkort for 14tt fyrhjuling i kategori AM och kor-
kort i1 kategori C1 och C. I fortséttningen ska
grundlaggande utbildning alltsd ocksé ge beho-
righet for att godkdnna korprov for tunga for-
don. Enligt propositionen krévs det trafiklarar-
tillstdnd i minst ett ar for att fa vara forarprova-
re. Utskottet menar att ett ar &r en ganska kort tid
for den som ska ha hand om ett s& ansvarsfullt
uppdrag. For att garantera adekvata yrkeskun-
skaper foreslar utskottet att kravet ska vara gil-
tigt trafikldrartillstdnd 1 minst tva ar. Dessutom
finns det bestimmelser om erkdnnande av ut-
bildning som trafikldrare och forarprovare som
avlagts 1 en annan EU- eller EES-stat. Men det
racker inte med erkdnnande av studierna for att
fa ritt att utova yrket.
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Regeringen fOreslar att separata kortvariga
korkort avskaffas. Det innebér att kortillstdnd
for taxiforare kan beviljas redan tre manader ef-
ter korkortet. I dag dr minimitiden ett ar. En del
av de sakkunniga anforde kritik mot tidsgrénsen
och ansdg att sa kort kdrerfarenhet inte racker till
for att vara yrkesforare. Utskottet hdller med och
foreslar att det ska krdvas korrdtt 1 minst ett ar
for att fa kortillstand for taxiforare.

Medicinska krav

Trafiksdkerhetsverket ska i fortsiattningen med-
dela ndrmare foreskrifter medicinska krav for
korkort och tillstdnd och dessutom faststélla ett
formulér for ldkarutlatande. Enligt vad utskottet
erfar har enheten for trafikmedicin den nédvén-
diga kompetensen. Regeringen foreslar vidare
att 12 § 1 mom. 2 punkten i korkortslagen upp-
hévs. Det betyder att missbruk av alkohol och
andra berusningsmedel inte kommer att bedd-
mas separat utan i samband med de allménna
medicinska kraven. Frigan ska alltsa i fortsatt-
ningen beddmas vid ldkarutférda hélsokontrol-
ler. Enligt propositionen forsdmras inte trafiksa-
kerheten av detta.

Alkoholberoende och beroende av andra be-
rusningsmedel dr ett stort problem 1 trafiken, pé-
pekar utskottet och anser det mycket viktigt att
det tas fram sa effektiva verktyg som mojligt for
att 1osa problemet. Det later sig géras om den
medicinska bedomningen ses dver. Enligt upp-
gifter till utskottet begéir polisen éarligen kom-
pletterande uppgifter i ungefar 500 fall trots att
lakaren forordat korkort. Utskottet understryker
att problemen med fortldpande missbruk av al-
kohol eller andra berusningsmedel och de an-
knytande riskerna i trafiken dr vanliga och dér-
for bor uppmirksammas extra vid hélsokontrol-
lerna och ldkares anmélningsskyldighet. Dessut-
om bor ldkarna f4 vigledning och utbildning.

Vissa andra fragor

Som det sdgs ovan ska kortvariga kérkort av-
skaffas. Korkort i kategori B kommer att bevil-
jas for femton ar och inte for tva ar genast fran
borjan. Precis som nu ska nya forare bedomas
strangare vid forseelser de tvd forsta aren med
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Motivering

korratt. Ett villkor ska vara att vningsdelen och
fordjupningsdelen avldggs inom en viss tid och
att nya forare far en pdminnelse om de inte har
gjort det inom ett och ett halvt &r. Det bor foljas
upp hur detta fungerar, papekar utskottet. Det ar
ett mycket bra forslag som enligt vad utskottet
erfar kommer att spara in ungefér en miljon eu-
ro, nér forarna inte behover skaffa ett nytt kor-
kort efter tva &r.

Dessutom dr det vilkommet att det foto och
den elektroniska signatur som finns i registret
kan anvdndas nédr korkort anhalls och fornyas.
Det underldttar det elektroniska ansdkningsfor-
farandet och sparar in ungefir tvd miljoner pa
arsbasis nir de sokande inte varje gang behover
skaffa till exempel nytt foto. Dessutom kréavs det
firre personliga besok nér kdrkorten postas.

Pé grund av dndringar 1 myndigheternas befo-
genheter dndras ockséd bestimmelserna om par-
keringstillstand for personer med funktionshin-
der 1 végtrafiklagen (267/1981). Tillstandsvill-
koren ska vara oférandrade, men vid en totalre-
videring av lagen kommer fradgorna kring till-
stand att bedomas pa nytt.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget, men med dndringar.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

Ikrafttrddandebestimmelsen. Med  hénvisning
till inkommen utredning foreslar utskottet att
uppréikningen i 2 mom. av paragrafer som ska
trdda i kraft sd snart som mojligt efter att lagen
har antagits och stadfists kompletteras med 78 §
2 mom. 2 punkten och 5 mom. om utbildnings-
ansvarig forestdndare pa bilskolor.

Lagforslag 2

4 . Villkor for beviljande av kortillstand. For

kortillstand for taxiforare kravs det bland annat
att den sdkande har haft korkort i kategori B i
minst tre manader. Utskottet menar att tre méana-



Forslag till beslut

der ér alldeles for kort tid for att hinna skaffa den
korerfarenhet och kompetens som krivs for att
kora taxi. Foljaktligen foreslar utskottet att det
ska krdvas korritt i kategori B 1 minst ett r for
att fa tillstand for taxiforare.

Bestimmelsen beaktar att kdrkort fran andra
EU- och EES-ldander méste godkénnas nir kor-
tillstdnd ansoks. Vissa medlemsstater beviljar
personer under 18 ar kdrbehdrighet och korkort.
Med dispens ér det ocksd mdjligt 1 Finland. For
rattvisans skull rdknas den ettariga korerfaren-
heten frdn och med tidpunkten for korratten.

Utover kravet pa korerfarenhet i ett &r ska den
sokande ocksa ha avlagt dvningsdelen och for-
djupningsdelen i forarundervisningen. Kravet pa
fortsdttningsdelar ingdr i den forarutbildning
som var korkortslag avser och det kan dérfor inte
gélla korbehorighet frdn en annan EU- eller
EES-stat. Foljaktligen foreslar utskottet att fort-
sdttningsdelarna ska ha avlagts om de 4r obliga-
toriska delar i forarundervisningen.

Lagforslag 4

7 ¢ §. Yrkeskunskap hos den som tar emot kor-
prov. For att garantera adekvata yrkeskunskaper
foreslar utskottet att kravet pa forarprovare ska
vara giltigt trafikldrartillstdnd i minst tva ar. I
propositionen foreslés ett ar.

Utskottets dndringsforslag

1.

(1 mom. som i RP)

Lagens 5 § 2 mom., 38 § 3 mom., 54 § 1 och
2 mom. 3 punkt, inledande stycke 1 59 § 2 mom.
och 59 § 2 mom. 1 punkt, 70 § 1 mom. 4 punkt,
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Lagmotionen

I lagmotion LM 34/2015 rd foreslas det att 5 § 1
mom. 7 och 8 punkten i korkortslagen éndras.
Minimialdern for korkort i kategori C och CE {6-
reslés vara 19 ar, likasa 1 kategori D1 och DIE.
Utskottet papekar att Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/126/EU om korkort regle-
rar minimidldern. Enligt direktivet ar aldersgra-
sen for korkort i1 kategori C och CE 21 ar. Un-
dantag far vara goras pd grundval av direktiv
2003/59/EG om grundldggande kompetens och
fortbildning for forare av vissa vidgfordon for
gods eller persontransport, nér vissa utbildnings-
villkor uppfylls. Samma regler géiller i hog grad
ocksa korkort 1 kategori D1. EU-lagstiftningen
tillater alltsa inte att dldersgrinsen sdnks som det
foreslds i motionen. Utskottet foreslar darfor att
lagmotionen avvisas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslag 2 och 5—7 utan
dndringar,

godkdnner lagforslag 1, 3 och 4 enligt
propositionen, men ikrafttridandebe-
stammelsen i lagforslag 1, 4 § i lagfor-
slag 3 och 7 ¢ § i lagforslag 4 med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag) och

forkastar lagmotionen.

78 § 2 mom. 2 punkt och 5 mom., 84 §, 85 § 1

mom., 88 §, 89 § 1—3 mom., 91 och 91 a § samt

106 § 5 mom. trader dock i kraft den 20
(3—6 mom. som i RP)
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3.

48
Villkor for beviljande av kértillstand

Villkor for beviljande av kortillstdnd for taxi-
forare dr att sokanden i minst ett dr har haft kor-
rdtt for kategori B som berittigar till att kora bil
och som beviljats i Finland eller i en annan med-

lemsstat i Europeiska unionen (EU-staf) eller i
en stat som hor till Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES-stat) och att

1) sokanden har fatt undervisning inom 6v-
ningsdelen och fordjupningsdelen om delarna dr
obligatoriska i forarutbildningen,

7c§
Yrkeskunskap hos den som tar emot kérprov

(1 mom. som i RP)

Minimikrav for den som tar emot korprov for
kategorierna B, C1 och C samt for létta fyrhju-
lingar i kategori AM ér att han eller hon

(1 och 2 punkten som i RP)

3) har trafiklarartillstdnd som har varit i kraft i
minst tvd ar,

(4 punkten som i RP)

(3—7 mom. som i RP)

Helsingfors den 11 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml

vordf. Osmo Kokko /saf

medl. Thomas Blomqvist /sv
Markku Eestild /saml
Ari Jalonen /saf
Jukka Kopra /saml (delvis)
Merja Kuusisto /sd
Suna Kymaildinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.

Raimo Piirainen /sd

Janne Sankelo /saml (delvis)
Hanna Tainio /sd

Eila Tiainen /véanst

Ari Torniainen /cent

Reijo Tossavainen /saf

Mirja Vehkapera /cent.
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