KoUB 33/2009 rd — RP 248/2009 rd

KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 33/2009 rd

Regeringens proposition om godkiinnande av de
reviderade bilagorna I och II till protokollet av
ar 1978 till 1973 ars internationella konvention
till forhindrande av fororening fran fartyg och
av 2001 ars internationella konvention om kon-
troll av skadliga pavixthindrande system pa
fartyg och med forslag till lagar om siittande i
kraft av de bestimmelser i bilagorna och kon-
ventionen som hor till omradet for lagstiftning-
en samt till miljoskyddslag for sjofarten, lag om
bekimpning av oljeskador och lagar om ind-
ring av vissa lagar som har samband med dessa

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 november 2009 en
proposition om godkénnande av de reviderade
bilagorna I och II till protokollet av &r 1978 till
1973 ars internationella konvention till férhind-
rande av fororening fran fartyg och av 2001 ars
internationella konvention om kontroll av skad-
liga pavaxthindrande system pé fartyg och med
forslag till lagar om séttande i1 kraft av de be-
stimmelser i bilagorna och konventionen som
hor till omradet for lagstiftningen samt till mil-
joskyddslag for sjofarten, lag om bekdmpning av
oljeskador och lagar om &ndring av vissa lagar
som har samband med dessa (RP 248/2009 rd)
till kommunikationsutskottet fér beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har miljout-
skottet ldmnat utldtande i drendet. Utlatandet
(MiUU 39/2009 rd) aterges efter betinkandet.

RP 248/2009 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Lolan Eriksson och regerings-
rdd Minna Kiviméaki, kommunikationsminis-
teriet

- miljoradd Olli Pahkala och &verinspektér Mer-
ja Huhtala, miljéministeriet

- sjosdkerhetsexpert Tom Lundell, inrikesmi-
nisteriet

- sjofartsoverinspektor
Sjofartsverket

- miljojurist Leena Erdnkd, Finlands Kommun-
forbund

- bitrddande direktor Kirsti Tarnanen-Sariola,
Finlands Hamnf6rbund

- sjokapten, expert Jukka Kantola, Rederierna i
Finland.

Jorma Kéamaérdinen,

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
—  justitieministeriet
— Finlands milj6central.

Version 2.0



KoUB 33/2009 rd — RP 248/2009 rd

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner den
reviderade bilaga I om férhindrande av oljeforo-
rening och reviderade bilaga Il om skadliga fly-
tande dmnen till protokollet av &r 1978 till 1973
ars internationella konvention till férhindrande
av fororening frén fartyg pé de punkter dessa hor
till Finlands behorighet. De reviderade bilagor-
na godkindes av Internationella sjofartsorgani-
sationen IMO i oktober 2004. Revisionen av bi-
laga I innehaller framst tekniska dndringar. I bi-
laga II dndrades systemet for klassificering av
farliga &mnen, och dessutom gjordes vissa tek-
niska preciseringar.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen antar
lagar om séttande i kraft av de bestimmelser i bi-
lagorna som hor till omradet for lagstiftning.
Propositionen innehdller ocksd forslag till de
dndringar som de reviderade bilagorna medfor i
den totalrevidering av lagstiftningen om marint
miljoskydd som ingér i denna proposition.

Enligt forslaget ska riksdagen ocksé godkéin-
na 2001 &rs internationella konvention om kon-
troll av skadliga pavéxthindrande system pa far-
tyg till den del bestimmelserna ligger inom Fin-
lands behorighet. Konventionen ingicks pa en
diplomatkonferens i London i oktober 2001. Det
foreslas dven att riksdagen ska anta en lag om
sattande 1 kraft av de bestimmelser i konventio-
nen som hor till omradet for lagstiftning. Vidare
innebér forslaget att de dndringar gors som kon-
ventionen kridver i den fOreslagna totalrevide-
ringen av lagstiftningen om marint miljoskydd.

Genom den internationella konventionen om
kontroll av skadliga pavaxthindrande system pa
fartyg forbjuds paforande pa fartyg av tennorga-
niska foreningar som verkar som biocider. Sam-
tidigt infors mdjligheten att dven férbjuda andra
skadliga pavéxthindrande system pé fartyg i en-
lighet med de forfaranden som anges i konven-
tionen. Finland undertecknade konventionen
med vissa forbehdll foér godkdnnandet i juni
2002.

Propositionen innebér ocksé en lagteknisk re-
formering av lagstiftningen om skydd av den
marina miljon sé att bestimmelserna om utslapp

av skadliga &mnen vid normal drift av fartyg {o-
reslds ingd 1 en ny miljoskyddslag for sjofarten
och bestimmelserna om bekdmpning av oljeska-
dor och fartygskemikalieolyckor i en separat lag
om bekdmpning av oljeskador. Detta innebar att
man genom dessa lagar utfirdar nya bestimmel-
ser som dr lagtekniskt forenliga med grundlagen
och dessutom effektiva och vélfungerande med
avseende pd malen for det marina skyddet. Sak-
innehdllet kommer huvudsakligen att forbli
ofordndrat. Strukturen pé lagstiftningen dndras
sd att man i framtiden ska kunna inforliva inter-
nationella forpliktelser som &r bindande for Fin-
land samt EG-rittsakter i var nationella lagstift-
ning pé ett tydligare sitt 4n for ndrvarande. Sam-
tidigt upphédvs lagarna om forhindrande av mil-
jofororening fran fartyg och om bekdmpande av
oljeskador som uppkommer pé land, inbegripet
dndringar. I forslaget beaktas ocksé de dndring-
ar som foljer av den foreslagna omorganisering-
en av trafikférvaltningen.

De reviderade bilagorna I och II trddde i kraft
internationellt den 1 januari 2007. Finland har
meddelat IMO att dndringarna kommer att trida
1 kraft for Finlands del forst efter ett uttryckligt
samtycke.

Den internationella konventionen om kon-
troll av skadliga pavéxthindrande system pé far-
tyg trddde i kraft internationellt den 17 septem-
ber 2008. For Finlands del kommer den att trida
1 kraft tre ménader efter dagen for deponeringen
av godkdnnandeinstrumentet.

Lagarna om séttande i kraft av de reviderade
bilagorna I och II 4r avsedda att séttas i kraft ge-
nom en forordning av republikens president sd
snart som mdjligt efter antagandet.

Lagen om sittande i kraft av konventionen om
kontroll av skadliga pavaxthindrande system pa
fartyg avses trida i kraft vid en tidpunkt som
faststills genom forordning av republikens pre-
sident samtidigt som konventionen trider i kraft
internationellt for Finlands del.

Miljéskyddslagen for sjofarten, lagen om be-
kédmpning av oljeskador och 6vriga lagar i an-
slutning till totalrevideringen avses trida i kraft
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den 1 januari 2010 genom en forordning av stats-
radet, dvs. samtidigt som lagstiftningen om en
omorganisering av trafikforvaltningen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behovlig och dndamalsenlig. Utskottet till-
styrker lagforslagen, men med foljande anmérk-
ningar och dndringsforslag.

Enligt information till utskottet &r syftet med
propositionen att tydliggéra lagstiftningen sér-
skilt med avseende pd struktur och lagteknik.
Diaremot forblir innehédllet mestadels of6rind-
rat. Genom propositionen lyfts de centrala rattig-
heterna och skyldigheterna och bl.a. myndighe-
ternas befogenheter pa tillborligt sétt upp pé lag-
niva. Det generella malet ar att dstadkomma ett
lagstiftningspaket for miljoskyddet inom sjofar-
ten som &r effektivt och fungerande savil i lag-
tilldmpnings- som vervakningshidnseende.

Miljoskyddet inom sjofarten har till f6ljd av
sjofartens internationella karaktir foretrddesvis
ordnats utifrdn internationella avtal och Oster-
sjokommissionens (HELCOM) rekommendatio-
ner och delvis utifran EU-direktiv. Den foreslag-
na nya miljoskyddslagen for sjofarten innehdl-
ler forbud mot och begrinsning av utslapp fran
fartyg i deras normala drift. Det handlar om lag-
stiftning som ocksé ska tillimpas pé inrikes fart
och pé insjoomréadet. I lagen om bekdmpning av
oljeskador foreskrivs det bl.a. om hur olje- och
kemikalieutslapp fran fartyg ska bekdmpas. Pro-
positionen uppges dven pa denna punkt i stort
sett motsvara den gillande lagstiftningen vad
innehallet betraffar.

Men propositionen innehéller en del inne-
hallsliga preciseringar. Exempelvis tydliggors
tillimpningsomréadet i frdga om insjotrafik och
inrikes fart, genomférs EU:s svaveldirektiv pa
lagniva, inférs nya regler for avfallshanterings-
planer for hamnar och preciseras bestimmelser-
na om obligatorisk avlimning av avfall och bl.a.
straffbestimmelserna. I propositionen har beak-
tas dmbetsverksreformen inom trafikforvalt-

ningen sa att de av Sjofartsverkets uppgifter som
hinfor sig till den foreslagna lagstiftningen
overfors pd Trafiksédkerhetsverket. P& denna
punkt dr propositionen enligt utskottets mening
korrekt.

Utskottet vill med emfas papeka hur viktiga
sjotransporterna dr for Finlands néringsliv och
forsorjningsberedskap. Vi ér totalt beroende av
sjotransporter som fungerar aret runt. Av expor-
ten gar 90 och av importen 70 procent sjovégen.
I Finlands havskluster, som bestar av den mari-
na industrin och sjofarts- och hamnnéra funktio-
ner, ingdr ca 2 900 foretag, kommunala hamnar
medrdknade.

Med hénsyn till sjofartens centrala roll dr ut-
skottet helt overens med miljoutskottet om att
regeringens proposition dr ett betydelsefullt lag-
stiftningspaket som riksdagen har fatt beklagligt
lite tid pé sig for att behandla d& 6nskemélet ar
att lagarna ska trdda i kraft redan den 1 januari
2010.

Under sakkunnigutfragningen framgick det
att alla centrala aktérer inte blev horda i bered-
ningsfasen. Darfor dr det viktigt, menar utskot-
tet, att alla centrala branschaktorer hors nir for-
ordningar och foreskrifter bereds.

Utslapp och utsldppsbegrinsningar

Miljoutskottet papekar i sitt utlatande att det
fortfarande forekommer ordkneliga oljeutslapp
till havs och att det inte kan klarldggas var de har
sitt ursprung. De observerade olagliga oljeut-
slippen i Ostersjon har varierat mellan 200 och
800 per ar, men enligt miljoutskottet ar utslép-
pen i verkligheten &nnu fler. Utskottet papekar
for kommunikationsutskottet att detta med for-
del kan fundera pa en héjning av oljeutslédppsav-
gifterna 1 framtiden for att de ska fa storre fore-
byggande effekt. Kommunikationsutskottet &r
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helt inne p& samma linje som miljéutskottet och
anser att det med det snaraste bor kartliggas och
utvirderas vilka effekter en eventuell hojning av
utsldppsavgiften far och hur hdjningen kunde
genomforas.

For havsskyddet dr det viktigt att inte bara
kunna begrinsa de egentliga oljeutsldppen utan
ocksé andra avloppsvattenutslapp fran fartyg sa-
som toalettavfall, gravatten och ballastvatten.
Passagerarfartygen pa Ostersjon producerar arli-
gen over 1,5 miljarder liter gravatten som till
overviagande del hamnar i havet orenat. Enligt
informations till utskottet haller man under finsk
ledning pé att i enlighet med HELCOMs hand-
lingsplan for Ostersjon arbeta fram ett forslag
riktat till Internationella sjofartsorganisationen
IMO om forbud for passagerarfartyg att slippa
ut orenat toalettavfall i Ostersjon. IMO har
mycket viktig roll i och med att dess beslut ar
bindande for alla Ostersjdstater.

Utifrén erhallen information anser utskottet
att de foreslagna bestimmelserna om utslépp
och utsldppsbegransningar ér i sin ordning men
att det férutom forbud ocksd krévs beslut och
samarbete mellan samtliga Ostersjostaterna for
att fa bukt med utsldppen av avloppsvatten och
skadliga &mnen. Det behdvs ocksé en gemensam
policy att enligt gemensamt dverenskomna vill-
kor ta emot skadliga &mnen 1 hamnar och se till
att mottagningssystemet har en adekvat kapaci-
tet. Det vore angelédget att ocksé sjofartldnderna i
Finlands ndromrade, sdsom Ryssland och Est-
land satsar starkt pa att minska utsldppen och
minska sjofartens negativa miljoeffekter.

Svavelutsldppen frén fartyg paverkar besétt-
ningens och kustbornas hélsa och medverkar till
reduceringen i fiskstammarna och forsurningen i
havet. Tack vare IMO:s nya bestimmelser om
svavelutsldpp, som inte beaktats i den aktuella
propositionen, kan kvalitetskraven for brénsle
stramas at och partikelutsldppen ddrmed mins-
kas. Sakkunniga hivdar att utsldppsminsknings-
projekten, som i sig dr vérda att stodja, kommer
att leda till hogre brédnsle- o.a. kostnader for re-
derierna och vidare till extra kostnader for var
utrikeshandel. Svavelhalten i1 brénsle kommer
internationellt att sdnkas fran nuvarande 4,5 pro-
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cent med siktet instéllt pa det dvergripande ma-
let 0,5 procent. Ostersjon och Nordsjon hor till
de s.k. SECA-omrédena, ddr maximigransen just
nu ligger pd 1,5 procent och dér svavelhalten sa
sméningom ska fas ner dnda till 0,1 procent.
Kostnadsmassigt riknar man med sédnkningen av
svavelhalten fran 1,5 till 0,1 procent kommer att
generera en tilldggskostnad pd ca 8§00 miljoner
euro for vart ndringsliv. Nivan 0,5 procent som
godkénts for en ling rad andra havsomraden
skulle medfora avsevart mindre extrakostnader,
eftersom vissa kalkyler ger en tilldggskostnad pé
ca 540 miljoner euro om halten sénks fran 0,5 till
0,1 procent.

Utskottet vill podngtera att ndr man framdver
avtalar om internationella begransningar om ut-
slépp till havs mdste man absolut se till att skyl-
digheterna blir rdttvisa vad kostnadseffekterna
betréffar och att de inte drastiskt forsdmrar kon-
kurrensvillkoren for ett visst lands aktorer. Ut-
skottet foreslar ett uttalande dér

riksdagen forutsdtter att regeringen vid-
tar atgdrder for att mildra effekterna, om
den planerade minskningen av svavelut-
sldppen leder till oskdliga kostnader for
det finlindska ndringslivet.

Oljeolyckor och oljebekimpningsberedskap

Fartygstrafiken pa Finska viken och Ostersjon
har okat kraftigt, vilket lett till att &ven olycks-
risken okat. Den storsta miljorisken for Oster-
sjon och inte minst for Finska viken utgdr de
okade oljetransporterna. De kan leda till en om-
fattande oljekatastrof som rubbar havsekosyste-
met for langa tider. Oljetransporterna och de
minst lika riskabla kemikalietransporterna pa
Finska viken haller pa att dka, och vissa bedd-
mare tror att de 2015 redan kommer att uppga till
250 miljoner ton. I olycksforebyggande syfte
maste man bl.a. se till att dvervakningssystemen
for sjotrafiken fungerar, att lotsningen haller hog
klass, att den nationella oljebekdmpningskapaci-
teten dr fullgod och att det internationella samar-
betet 16per. Forutom oljetransporterna har ocksa
passagerartrafiken 6kat markant pd Ostersjon.
Enligt databasen AIS (Automatic Identification
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System) rorde sig 413 774 fartyg pa Ostersjon
2007. Av dem var 69 335 tanker- och 43 215 pas-
sagerarfartyg. Den livliga passagerarfartygstra-
fiken och ovriga fartygstrafiken och de korsan-
de rutterna bidrar till att 6ka olycksrisken.

Det dr inte bara tankerfartyg som kan fororsa-
ka oljeolyckor. Nir det i sig ytterst angeldgna
kravet pa dubbla skrov trader i kraft 2010 kom-
mer det inte att gilla gamla fartyg som fortfaran-
de ar i trafik. Den risk dessa fartyg innebdr mas-
te alltsa beaktas i framtiden. Utskottet vill po-
dngtera hur viktig isbrytningen &r i krdvande
vinterforhéllanden for att fartyg med brett skrov
ska kunna rora sig. Finlands miljocentral &r na-
tionellt ansvarig oljebekdmpningsmyndighet
som ingatt avtal om anvindning av oljebekdmp-
ningsfartyg med bl.a. marinen, grinsbevak-
ningsvidsendet och Rederiverket. Ocksa ridd-
ningsverken spelar en framtriddande roll i oljebe-
kdmpningen; inom vissa havsomraden ar ridd-
ningsverkets fartyg i praktiken det viktigaste till
buds stdende fartygsmaterielet for oljebekdmp-
ning.

Den hoja olycksrisken innebér att Finland
maste upprétthélla en fullgod oljebekdmpnings-
beredskap, framhaller utskottet.

Efterbehandlingen av oljeskador

Efter de egentliga oljebekdmpningsinsatserna
kan det folja en mycket lang och arbetsam efter-
behandlingsfas. Enligt den foreslagna 3 § avses
med efterbehandling bekdmpning av oljeskador
for att rengdra och istdndsédtta mark, grund-
vatten och kustomraden som fororenats av olja,
efter det att de nddvéndiga bekdmpningsatgar-
derna for att begrénsa skadan och samla upp ol-
jan har genomforts.

Syftet med forslaget uppges vara att precisera
kommunens skyldighet betraffande efterbehand-
lingen, eftersom det har ratt oklarhet om upp-
giftsférdelningen mellan raddningsvésendet och
kommunen och for att det inte ska uppsta situa-
tioner dir ingen tar hand om efterbehandlingen.
Miljoutskottet vill att kommunikationsutskottet
ser till att ansvarsforhallandena inte blir sé
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oklart angivna att det hdmmar en effektiv oljebe-
kdmpning.

Enligt 5 § 3 mom. i den géllande lagen om for-
hindrande av miljofororening frén fartyg
(300/1979) och lagen om bekdmpande av olje-
skador som uppkommer pa land (378/1974) ska
olika kommunala myndigheter och inréttningar i
forekommande fall ha hand om efterbehandling-
en av oljeskador. Enligt vad utskottet erfarit dnd-
ras propositionen alltsd inte pd kommunernas
uppgifter i efterbehandlingen. Kommunen kan
enligt propositionen avtala med andra kommu-
ner eller med rdddningsvisendet inom omréadet
om att tillsammans fullgéra efterbehandlings-
skyldigheten eller 1dgga ut uppgiften pa entre-
prenad. Nirings-, trafik- och miljocentralen styr
och samordnar efterbehandlingen nir skadan
stracker sig dver flera kommuners omréade.

Enligt propositionen kommer efterbehand-
lingen in i bilden fOrst efter att de nddvindiga
bekdmpningsatgirderna for att begrénsa skadan
och samla upp oljan har genomforts, dvs. nér ol-
jan inte langre medfor ytterligare risk for forore-
ning av miljon. I den foreslagna 24 § foreskrivs
det att det dr ledaren for bekdmpningsarbetet
som fattar beslut om nir det ar dags att dvergd
till efterbehandling. Ledaren maste emellertid
fore beslutet forvissa sig om att de kommunala
myndigheterna har tillricklig beredskap for ef-
terbehandlingen.

Samarbetet mellan de bekdmpningsmyndig-
heterna uppges vara A och O i insatserna mot ol-
jeskador och sirskilt vid stora olyckor. Det har
papekats for utskottet att det inte gér att dra en
entydig och uttémmande tidsgrins i lagen mel-
lan oljebekdmpning och efterbehandling, bland
annat av den anledningen att ingen olycka &r den
andra lik. Utskottet anser foljaktligen att regle-
ringen av ansvarsforhdllandena &r en tillrdckligt
exakt kompromiss for att oljebekdmpningen ska
fungera och myndighetssamarbetet 16pa.

Fran sakkunnighall har det ocksa papekats att
kommunerna inte borde pafdras den foreslagna
skyldigheten vid efterbehandlingen av oljeska-
dor bl.a. av den anledningen att i synnerhet de
smé kustkommunerna inte nédvéndigtvis har de
resurser eller expertis som krévs for uppdraget.
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Vissa sakkunniga foreslog nérings-, trafik- och
miljocentralen eller rdddningsverket for uppgif-
ten. Men asikterna gick i sér ocksd om dessa
myndigheters ldmplighet for uppgiften. Infor-
mationen till utskottet visar att efterbehandling-
en inte blir ndgon latt sits for kommunerna men
att det trots allt dr rationellast att ge uppdraget at
dem.

Kommunens kostnader for efterbehandlingen
betalas av den som dsamkat skadan eller dennes
forsakringsgivare. Om det inte gér att spara vem
som &samkat skadan eller det visar sig att denna
ar betalningsoformdgen, har kommunen rétt att
fa ersittning fran oljeskyddsfonden. Det ar vik-
tigt, menar utskottet, att de myndigheter som ar
involverade 1 oljebekdmpning har mdjlighet att
med stod av 11 § i lagen om oljeskyddsfonden
ocksé fa forskottsersittning for utgifterna for be-
kdmpning och aterstillande, for det kan under-
latta den ekonomiska situationen t.ex. nér det tar
mycket l1ang tid att reda ut vem som é&r den an-
svariga for skadan.

Avfallshanteringen i smabatshamnar

Nar det géller avfallshanteringen i smabatsham-

nar medfor 9 kap. i miljoskyddslagen for sjofar-
ten den dndringen att det krdvs godkénnande for
smabdtshamnarnas avfallshanteringsplaner i
stallet for det anmélningsférfarande som varit
praxis hittills. Utfrdgade sakkunniga har havdat
att detta leder till en tyngre forvaltning och be-
hov av mer resurser. Enligt information till ut-
skottet krdver det direktiv som nu genomfors att
avfallshaneringsplanerna godkénns, sd héir ges
inget nationellt svingrum.

Sakkunniga har ocksé papekat att i och med
forslaget far kommunens miljoskyddsmyndighe-
ter en ny uppgift, att godkénna avfallshanerings-
planer. Miljoutskottet konstaterar i sitt utlatande
att i det rddande svéara ekonomiska ldget blir re-
formen tung for kommunerna om staten inte an-
visar nagra som helst tillldggsresurser for dnda-
malet. Utan god samordning i hela landet och
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tillrdckligt utforliga anvisningar kan forfarandet
dessutom bli brokigt. De kommunala miljémyn-
digheterna har under arens lopp paforts den ena
uppgiften efter den andra och har redan nu for
mycket jobb. Miljoutskottet konstaterar att man
mycket val kunde dverviga att lata den statliga
regionala miljomyndigheten ha kvar befogenhe-
ten att fatta beslut i saken eller alternativt upp-
ritta ett registreringssystem i kommunens regi
som regelbundet ses over.

Avfallshanteringen i smabatshamnar uppges
emellertid vara nira kopplad till den avfallshan-
tering som kommunen ordnar enligt avfallsla-
gen. Dessutom dr ménga kommuner sjdlva dgare
till smébatshamnar och kontrollerar redan nu
som ett led i dvervakningen av avfallshantering-
en att hamnarna f6ljer avfallshanteringsplaner-
na. Utskottet kdnner stor oro for skdrgardskom-
munernas ekonomi nér uppgifterna blir fler. Det
ar inte alls bra att ge nya uppgifter 4t kommuner-
na utan att samtidigt forse de med tilldggsresur-
ser. Med den givna informationen anser utskot-
tet propositionen vara ldmplig med avseende pa
sjdlva uppgiften men anser att kommunerna bor
kunna ta ut en avgift for den uppgift lagen pafor
dem.

Kommunala avgifter

I 13 kap. 1 § i miljoskyddslagen for sjofarten
forslas en bestimmelse om avgifter till statliga
myndigheter for myndighetsuppgifter. En del
sakkunniga och dven miljoutskottet har ansett
det viktigt att ocksd kommunerna fér ta ut avgif-
ter for utforda uppgifter i motsvarighet till kost-
naderna enligt en taxa som de godkénner.

Kommunikationsutskottet ser det som angela-
get att ocksd kommunala myndigheter ges sam-
ma lagfésta ritt som statliga myndigheter att ta
ut avgifter for att ticka kostnaderna for de i pro-
positionen angivna uppgifter de utfort. Utskot-
tet foreslar att forslaget kompletteras med en be-
stimmelse om detta.
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Detaljmotivering

4. Miljoskyddslag for sjofarten

1 kap. Allmdnna bestimmelser.

2 . Definitioner. 1 den finska texten finns en
overlopps rubrik mellan punkt 37 och 38. Ut-
skottet foreslar att den stryks. Andringen paver-
kar inte den svenska texten.

7 kap. Forhindrande av luftfororeningar frdn
fartyg.

10 §. Forsok med nya reningsmetoder. 1 den
finska texten anges i 3 mom. felaktigt Liiken-
teen turvallisuusviranomainen. Utskottet fore-
slar att namnet korrigeras till det korrekta Lii-
kenteen turvallisuusvirasto. Korrigeringen pa-
verkar inte den svenska texten.

13 kap. Sdrskilda bestimmelser.

1 §. Avgifter, arvoden och kostnadsersdttningar.
I paragrafen foreskrivs om avgifter som staten
tar ut for myndighetsuppgifter. Utskottet finner
det angelédget att ocksd kommunala myndigheter
kan ta ut avgifter pa samma grunder for ticka
kostnaderna for myndighetsuppgifter. Utskottet
foreslar att till slutet av 1 mom. 14ggs en bestdm-
melse om att kommunerna kan ta ut en avgift for
myndighetsuppgifter enligt denna lag med till-
lampning av grunder som motsvarar lagen om
grunderna for avgifter till staten. Grunderna for
avgiften anges ndrmare i en taxa som kommu-
nen godkaént.

2 §. Behdérighetsvillkor och utndmning av in-
spektor samt kraven pa god forvaltning. Enligt

information till utskottet maste behdrighetsvill-
koren for en utsedd inspektdr inte bara regleras i
lag utan ocksd niarmare i forordning. Utskottet
foreslér i slutet av 1 mom. ett bemyndigande att
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utfarda ndrmare bestimmelser om behdrighets-
villkoren for en utsedd inspektdér genom férord-
ning av statsradet.

11. Lag om édndring av 2 och 3 § i lagen om till-
syn over fartygssikerheten

Utskottet foreslar utifrdn erhallen utredning att
ocksd 1 mom. 1 3 § ska dndras sa att dar korrekt
hénvisas till lagen om fartygs tekniska sékerhet
och séker drift av fartyg. Dessutom foreslar ut-
skottet en foljdéndring av ingressen.

16. Lag om iindring av 4 § i sjoriddningslagen

Lagforslaget dr identiskt med lagforslag 3 i RP
185/2009 rd som behandlas samtidigt i riksda-
gen och forslés trada i kraft samtidigt som det nu
aktuella lagforslaget. For att samordna forsla-
gen foreslar utskottet att lagforslag 16 forkastas.

Forslag till beslut
Kommunikationsutskottet foreslar

att riksdagen godkdnner de fornyade bi-
lagor som har fogats till den ena kon-
ventionen till den del de hor till Fin-
lands behorighet, och

att riksdagen godkdnner den andra kon-
ventionen till den del den hor till Fin-
lands behdorighet,

att lagforslag 1—3, 5—10, 12—15 och
17 godkdnns utan dndringar,

att lagforslag 4 och 11 godkinns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att lagférslag 16 forkasta och.

att ett uttalande godkdnns.
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Utskottets dndringsforslag

4.

Forslag till beslut

Miljoskyddslag for sjofarten

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestimmelser

1§
(Som i RP)

2§
Definitioner

I denna lag avses med:
(1—37 punkten som i RP)

(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paver-
kar inte den svenska texten.)
(38—50 punkten som i RP)

3—78§

(Som i RP)
2 kap.

Forhindrande av oljeutsldpp frin fartyg

1—10 §

(Som i RP)
3 kap.

Oljeutslippsavgift

1—17 §
(Som i RP)

4 kap.

Forhindrande av utsléipp av skadliga flytan-
de imnen frén fartyg

1—10 §
(Som i RP)
5 kap.

Forhindrande av utslapp av toalettavfall fran
fartyg

1—7§
(Som i RP)
6 kap.

Forhindrande av utslépp av fast avfall fran
fartyg

1—6 §

(Som i RP)
7 kap.

Forhindrande av luftfororening fran fartyg

1—9 §

(Som i RP)

10§
Forsok med nya reningsmetoder

(1 och 2 mom. som i RP)
(3 mom. som i RP. Utskottets dndringsforslag
paverkar inte den svenska texten.)



Forslag till beslut

11—15 §
(Som i RP)

8 kap.

Andra internationella forpliktelser som ér
bindande for Finland och som giller forhin-
drande av miljoforstoring som orsakas av
normal drift av fartyg

1—3 §
(Som i RP)

9 kap.
Mottagning av avfall i hamn
1—8 §

(Som i RP)

10 kap.
Avlimning av avfall i hamn
1—5§

(Som i RP)

11 kap.

Fartygsbefilhavarens skyldigheter vid till-
bud om fara

1—3§
(Som i RP)
12 kap.
Tillsyn och forvaltningstvang

1—18 §
(Som i RP)
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13 kap.

Siarskilda bestimmelser

1§
Avgifter, arvoden och kostnadsersdttningar

Pé avgifter for myndighetsbeslut och myndig-
heters kontrollatgdrder enligt denna lag tillim-
pas lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Narmare bestimmelser om avgifter
som statliga myndigheter tar ut utfirdas genom
forordning av kommunikationsministeriet. Kom-
munerna kan ta ut en avgift for myndighetsupp-
gifter enligt denna lag med tilldmpning av grun-
der som motsvarar lagen om grunderna for av-
gifter till staten. Grunderna for avgiften till
kommunen anges ndrmare i en taxa som kommu-
nen godkdnt.

(2—4 mom. som i RP)

2§

Behdrighetsvillkor och utndmning av inspektér
samt kraven pd god forvaltning

Trafiksdkerhetsverket ska vid utseende av en
inspektor folja de bestimmelser om behorighets-
villkor samt godkdnnande och éterkallande av
utndmning som foreskrivs om utsedd besikt-
ningsman i lagen om fartygs tekniska sikerhet
och séker drift av fartyg (/). Ndrmare bestim-
melser om behorighetsvillkoren for utsedda in-
spektorer utfirdas genom forordning av statsrd-
det.

(2 och 3 mom. som i RP)

3—12°§
(Som i RP)
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11.

Lag

om indring av 2 och 3 § i lagen om tillsyn over fartygssikerheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 17 mars 1995 om tillsyn over fartygssikerheten (370/1995) 2 § 1 punkten

samt 3 § 1 och 2 mom.,

av dem 2 § 1 punkten sddan den lyder i lagen 55/2002, som foljer:

2§
(Som i RP)

38
Ovrig lagstiftning

Angdende fartygs sjovirdighet, sdkra drift
och ledningsarrangemang i anknytning till en
sdker drift, redarens sdkerhetsledningssystem
samt om fartygs besiktning gdller vad som be-
stams i lagen om fartygs tekniska sdkerhet och

sdker drift av fartyg (/) och lagen om fartygs-
personal och sdkerhetsorganisation for fartyg
(/) samt vad som bestims och foreskrivs med
stod av dem. (Ny)

Forutom i denna lag stadgas om tillsyn dver
efterlevnaden av stadganden och bestimmelser
om forhindrande av miljofororening fran fartyg i
miljoskyddslagen for sjofarten ( /20 ).

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar datgdrder for att mildra effekter-

Helsingfors den 3 december 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst

vordf. Saara Karhu /sd

medl. Mikko Alatalo /cent
Marko Asell /sd
Leena Harkimo /saml
Kalle Jokinen /saml
Jyrki Kasvi /grona

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula .

10

na, om den planerade minskningen av
svavelutslippen leder till oskdliga kost-
nader for det finldndska ndringslivet.

Lauri Kdhkonen /sd
Mats Nylund /sv

Pentti Oinonen /saf
Markku Pakkanen /cent
Lyly Rajala /saml
Pertti Salovaara /cent
Janne Seurujirvi /cent.



	INLEDNING
	Remiss
	Utlåtande
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att riksdagen godkänner den reviderade bilaga I om förhindrande av oljeförore...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering

	Förslag till beslut

