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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 34/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om andring av kollektivtrafiklagen
och till vissa lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 december 2014
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av kollektivtrafiklagen och till vissa la-
gar som har samband med den (RP 315/2014 rd)
till kommunikationsutskottet fér beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Jenni Rantio och dver-
inspektor lida Huhtanen, kommunikationsmi-
nisteriet

- enhetschef Jenni Eskola, Trafikverket

- kollektivtrafikexpert Rauno Matintupa, Na-
rings-, trafik- och miljdcentralen i Sédra Os-
terbotten

- projektchef for kollektivtrafik Tom Heino,
Nirings-, trafik- och miljocentralen i Nyland

- expert pa kollektivtrafik Soile Koskela, N&-
rings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga
Finland

- direktor for HRT:s avdelning for kollektivtra-
fikplanering Tero Anttila, Helsingforsregio-
nens trafik HRT

- verkstillande direktdr Heikki Alanko, Pohjo-
lan Liikenne Oy

- verkstillande direktor Mika Mikild, Linja-au-
toliitto

- verksamhetsledare Pekka Aalto, Finlands Lo-
kaltrafikforbund rf

- styrelseordférande Jari Kujala, vicehérads-
hovding Elina Honkajuuri och radgivare Mar-
tin Saarikangas, Suomen Pikkubussiliitto ry

- chefsjurist Anne Kangasniemi, Suomen Tak-
siliitto.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av

—  Konkurrens- och konsumentverket

— Auto-

AKT ry

—  Finlands Transport och Logistik SKAL rf

— Finlands Kommunf6rbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att kollektivtrafiklagen ska
dndras. Det ska bli lattare att i tillstdnd for lin-
jebaserad trafik samtidigt som man slopar mini-
mitrafikeringstiden for att pé sa sitt skapa battre
forutsittningar for att bedriva kollektivtrafik pa
marknadsvillkor. De behoriga kollektivtrafik-

RP 315/2014 rd

myndigheternas arbete forenklas genom att be-
stimmelserna om tillstindsforvaltningen och
forutsittningarna for trafiktillstdnd fortydligas.
Vidare foreslas lagtekniska dndringar.

I propositionen foreslds det ocksé att kollek-
tivtrafiklagen och lagen om kommersiell gods-
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transport pa vig dndras sd att ett dodsbo under
vissa forutséttningar far fortsétta trafiken under
hogst sex méanader fran det att tillstdndshavaren
har avlidit. Den gré ekonomin i busstrafiken ska
bekdmpas genom att det for kollektivtrafiktill-
standens del fogas till ett villkor som hindrar att

konkurser kedjas samman och genom att né-
rings-, trafik- och milj6centralens rétt att fa in-
formation ur andra myndigheters register utvid-
gas.

Lagarna avses trida i kraft den 1 mars 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslar att kollektivtrafiklagen
(869/2009), végtrafiklagen (267/1981) och la-
gen om kommersiell godstransport pd vig
(693/2006) andras. Genom propositionen forso-
ker man bland annat skapa béttre forutsittningar
for att bedriva linjebaserad trafik pd marknads-
villkor och underlitta tillstdindsmyndigheternas
arbete. Det allméinna syftet med forslagen ar en-
ligt propositionen att kollektivtrafikmarknaden
ska fungera sa effektivt som mojligt. Syftet ér att
i detta nu avhjélpa vissa problem som har uppda-
gats vid den praktiska tillimpningen av lagen.

Flera av de forslag som forekom i diskussio-
nerna och dven i offentligheten under beredning-
en har gallrats bort fran den slutliga propositio-
nen. Darfor har man ocksé i utfrdgningen av sak-
kunniga delvis koncentrerat sig pd sddana fragor
som enligt onskemalen borde ha reglerats i lag.
Enligt inkommen utredning till utskottet fortsat-
ter man bereda och utvirdera dessa fragor inom
ramen for de lagberedningsprojekt som géller vi-
dareutveckling av persontrafiken.

Regeringen foreslar att bestimmelsen om en
minimitrafikeringstid pd tva ar slopas, liksom
bestdmmelsen 1 22 § 3 mom. om mdjligheten att
pa vissa villkor vdgra bevilja tillstand for linje-
baserad trafik. For att bekdmpa svart ekonomi
foreslas bland annat att det for kollektivtrafik-
tillstdndens del fogas till ett villkor som forhin-
drar konkurskedjor och bestimmelser om att de
arbetsrittsliga skyldigheterna ska efterlevas.

Enligt kollektivtrafiklagen ska nérings-, tra-
fik- och miljocentralen i Sédra Osterbotten
minst en gang per ar utreda om forutsittningar-
na for beviljade kollektivtrafiktillstdnd fortfa-
rande uppfylls i frdga om i princip alla tillstands-
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havare. Genom forslaget ska bestimmelserna
om tillstdndskontrollen &ndras sid att myndig-
hetstillsynen och resurserna for den i fortsétt-
ningen ska kunna inriktas pa betydande fall mer
effektivt 4n for narvarande. Det foreslés i propo-
sitionen att tillstindsmyndighetens rétt att fa
uppgifter ur andra myndigheters register ska ut-
vidgas. P4 det sittet forsoker man sdkerstilla att
tillstindsmyndigheten har tillgéng till den hel-
tickande och aktuella information den behdver
for att utfora sina uppgifter. Utskottet anser att
alla forslag som leder till en mera fornuftig re-
sursfordelning och som géller myndighetens rétt
att fa uppgifter ar befogade och virda att under-
stodja.

Det &r bra att dodsbon enligt forslaget till 4nd-
ring av lagen om kommersiell godstransport pa
vég féar fortsdtta trafiken under hogst sex mana-
der efter tillstdndshavarens dod, forutsatt att
dodsboet inom tre manader fran dodsdagen till
tillstdndsmyndigheten uppger en trafikansvarig.
Utskottet anser forslaget vara viktigt for konti-
nuiteten i verksamheten for i synnerhet sma last-
bils- och bussforetag. Det dr ocksd bra att be-
stimmelserna om fOrarens ansvar i végtrafikla-
gen utdokas med bestimmelser om att foraren ska
se till att bland annat barn och personer med
funktionsnedsittning tryggt kan ta sig in i och ut
ur fordonet. Dessutom foreslds det att dessa
skyldigheter och kraven pé en séker anvindning
av hjilpmedel och p& exempelvis fastspannan-
det av rullstolar i fortsédttningen ska gélla ocksa
forare av andra fordon som é&r registrerade for
hogst 16 passagerare dn forarna av tillgéngliga
taxibilar.

Det foreslds ocksad att en bestimmelse om
Trafikverkets uppgift i samband med den natio-



nella utvecklingen av kollektivtrafiken ska fo-
gas till kollektivtrafiklagen. Vidare foreslés ett
flertal lagtekniska &ndringar i lagen.

Férslagen om slopande av vissa bestimmelser.
Ett centralt forslag i propositionen &r att 22 § 3
mom. i kollektivtrafiklagen ska upphévas. En-
ligt bestimmelsen kan en ansdkan avslds nér ett
godkénnande allvarligt kan dventyra tillgdngen
pa tillforlitliga trafiktjanster eller utbudet pa lin-
jen kommer att dverstiga den for omradet fast-
stillda servicenivan med klar marginal. Enligt
bedomningar kommer det hir att underlétta in-
tradet pa marknaden, dka utbudet pa linjebase-
rad trafik och frimja konkurrensen. Bestdmmel-
sen har betraktats som svér att tillimpa och tol-
ka i praktiken och bland annat ansetts kunna leda
till att de olika aktorerna behandlats orittvist.
Forslaget att slopa bestimmelsen har fétt ett for-
hallandevis brett understod bland de sakkunniga
som horts.

Enligt utskottet ligger det i princip ocksa i
konsumenternas intresse att hindren for mark-
nadsintrdde undanrdjs. Slopandet av bestimmel-
sen kommer formodligen att underlatta tolkning-
en av lagen och gora besluten om trafiktillstand
mera enhetliga och forutsdgbara. Samtidigt &r
det dr emellertid ofrankomligt att de behoriga
myndigheternas mdjlighet att ingripa i exempel-
vis problem som géller ndgon specifik rutt i viss
méan forsdmras, papekar utskottet. Enligt inkom-
men utredning finns det risk for att forslaget i
och med den forsvagade myndighetskontrollen
ger rum for osund konkurrens och &tminstone i
teorin ocksé ger storre maojligheter till att avsikt-
ligt stora marknaden pa en viss rutt. Det &r enligt
utredningen majligt att man pé detta sitt exem-
pelvis forsoker utesluta en viss aktor fran mark-
naden, vilket 1 sin tur kan leda till avbrott i ser-
vicen och dirigenom 6ka myndigheternas ar-
betsborda.

En mycket viktig synpunkt dr trots det att for-
slaget okar aktdrernas frihet att sjédlva planera
sina rutter och gor det mojligt att organisera dem
1 storre och eventuellt mera lonsamma helheter,
till exempel genom att kombinera vissa av dem.
Det ar i sista hand fordelaktigt ocksa med tanke
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pa tillgangen pa tjdnster att underldtta marknads-
intrddet och frdmja konkurrensen. Det &r emel-
lertid viktigt att de behdriga myndigheterna har
tillrdckliga befogenheter att sorja for tillgdngen
pa tjanster och for att verksamhetsbetingelserna
ar stabila. Det har bor dessutom beaktas nér lag-
stiftningen vidareutvecklas.

Det foreslés att ocksa bestimmelsen i kollek-
tivtrafiklagen om en minimitrafikeringstid pa
tva r slopas. Utskottet papekar att passagerarna
1 princip 1 rimlig mén ska kunna lita pé att det
finns ett kontinuerligt utbud pa busstrafik och pa
att linjerna &r bestdende. Enligt utredning har en
del busslinjer dragits in i fortid enbart genom en
anmélan till tillstindsmyndigheten, fastin det
for nérvarande enligt kollektivtrafiklagen &r ett
tillstdndsvillkor for linjebaserad trafik att till-
stdindshavaren forbinder sig att bedriva trafik i
minst tva dr. Det hdr kan emellertid anses bevisa
att bestimmelsen om minimitrafikeringstid inte
har fungerat som det var ténkt och inte ir ett ef-
fektivt sétt att trygga ett fortsatt utbud pé servi-
ce. Enligt inkommen utredning har det ocksa vi-
sat sig att minimitrafikeringstiden &r ett orimligt
villkor for foretagarna i situationer dir en linje
visar sig vara olonsam eller upphor att vara lon-
sam. Dessutom kan slopandet sénka troskeln for
intrdde pa marknaden eller for att inleda trafik p
en viss rutt och sdlunda ocksé i vissa fall 6ka ser-
viceutbudet. Utskottet stiller sig dérfor bakom
forslaget. Trots det dr det viktigt och bra att man
inte foreslar slopande av den bestimmelse en-
ligt vilket tillstindsmyndigheten ska meddelas
om en eventuell nedldggning av trafiken pd en
rutt tre ménader innan trafiken ldggs ned for att
myndigheten ska hinna bedéma olika alternativ
och mdjligheter att ordna trafiken pa annat sétt.

Utskottet hoppas att forslagen om att slopa de
bestdammelser som visat sig vara problematiska
kommer att underlétta vardagen for trafikidkar-
na och gora att nya foretagare etablerar sig pa
marknaden, samtidigt som det dkar servicen till
kunderna. Som helhet betraktat &r konsekvenser-
na av de foreslagna bestimmelserna formodli-
gen relativt sma med avseende pa kollektivtra-
fiksystemets funktion, konstaterar utskottet. Att
organisera kollektivtrafik och upprétthalla dess
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serviceniva innebér fortfarande en ansenlig ut-
maning, i synnerhet i glest bebodda omréden.
Detsamma géller fungerande kollektivtrafik
mellan exempelvis kommuner och land-
skapscentrum. Det dr vésentligt att man forsoker
hitta nya svar dven pé dessa fragor och pé hur
trafiken ska goras lonsam inom ramen for de
projekt som ska utveckla lagstiftningen om per-
sontrafiken. Enligt utskottet dr det bra att man i
lagberedningen enligt uppgift har borjat utvirde-
ra olika alternativ till den sa kallade allménna re-
geln och andra motsvarande atgdrder och moj-

Helsingfors den 30 januari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml

vordf. Osmo Kokko /saf

medl. Mikko Alatalo /cent
Thomas Blomgvist /sv
Markku Eestild /saml
Jukka Kopra /saml
Merja Kuusisto /sd  (delvis)
Suna Kymildinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.

ligheterna att pd sé vis frdmja kollektivtrafikut-
vecklingen.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Utskottet tillstyr-
ker propositionen utan édndringar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslagen utan dndring-
ar.

Janne Sankelo /saml
Hanna Tainio /sd
Eila Tiainen /vdnst (delvis)
Ari Torniainen /cent
Reijo Tossavainen /saf
Oras Tynkkynen /grona
Mirja Vehkaperi /cent
ers. Reijo Hongisto /saf (delvis).
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