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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 4/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om éndring av sjolagen och av
14 g § i lagen om tillsyn over fartygssikerheten

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 februari 2013 re-
geringens proposition till riksdagen med forslag
till lagar om &ndring av sjolagen och av 14 g § i
lagen om tillsyn Over fartygssidkerheten
(RP 205/2012 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Mari Kallinen, kom-
munikationsministeriet

- konsultativ tjdnsteman Eija Lumme, miljomi-
nisteriet

- avdelningsdirektér Heidi Niemimuukko, Tra-
fiksdkerhetsverket Trafi.

Dessutom har skriftligt utlitande lamnats av

— Finansbranschens Centralforbund

— Kust- och Insjofartens Arbetsgivarefor-
bund RASILA rf

— Finlands Hamnforbund

— Rederierna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att sjolagen och la-
gen om tillsyn 6ver fartygssidkerheten dndras for
genomforandet av direktivet om fartygsédgares
forsdkring for sjorittsliga skadestdndsansprak.
Sjolagen foreslas dndrad sa att redaren har en
forsakringsplikt i friga om fartygets sjorittsliga
skadestdndsansvar. Forsikringsplikten ska gilla
fartyg som seglar under finsk flagg, vilkas brut-
todriktighet dr minst 300. Bestimmelserna om-
fattar dven utldndska fartyg med en bruttodrik-
tighet pa minst 300 som anl6per finska hamnar.
Det foreslas att fartyget dr skyldigt att visa att en
forsdkring har tecknats genom ett bevis utfirdat
av forsdkringsgivaren. Beviset ska medforas pa
fartyget. Dessutom foreslds bestimmelser om
pafoljder vid vertrddelse av bestimmelserna.

RP 205/2012 rd

I sjolagen foreslas dven dndringar i friga om
Trafiksidkerhetsverkets behorighet, vilka foran-
leds av forordningen om transportorens skade-
standsansvar i samband med olyckor vid passa-
gerarbefordran till sjoss och forordningen om
passagerares rittigheter vid resor till sjoss och
pa inre vattenvégar.

Lagen om tillsyn 6ver fartygssidkerheten fore-
slas dndrad sa, att forsidkringsbevis fogas till for-
teckningen over de intyg som ska medféras pa
fartyget och som tillsynsmyndigheterna for far-
tygssikerhet kontrollerar. Enligt forslaget kan
tillsynsmyndigheten for fartygssikerhet utfirda
ett utvisningsbeslut for fartyget, om det inte
medfor ett forsakringsbevis. Dessutom kan sada-
na fartyg for vilka ndgon medlemsstat har gett
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order om utvisning forbjudas tilltrdde till en
finsk hamn.

Lagarna avses triada i kraft s snart som moj-
ligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen utan dndringar. Forsékringsdirekti-
vet tridde i kraft den 29 maj 2009. Medlemssta-
terna skulle sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som &r nodvindiga for att folja detta
direktiv fore den 1 januari 2012. De skulle ge-
nast underritta kommissionen om detta. Det for-
utsitts att medlemsstaternas forfattningar inne-
héller en hdnvisning till detta direktiv eller at-
foljs av en sddan hinvisning nir de offentlig-
gors. Kommissionen har ansett att Finland hit-
tills har forsummat genomforandet av forsidk-
ringsdirektivet och har den 30 januari 2012 gett
Finland en formell underrittelse och den 25 juni
2012 ett motiverat yttrande om bristerna i fraga
om genomforandet av direktivet. Enligt kommis-
sionen har Finland inte utfirdat de lagar, forord-
ningar och administrativa foreskrifter som forut-
satts enligt artikel 9 1 forsidkringsdirektivet.
Svarstiden pa det motiverade yttrandet gick ut
den 25 augusti 2012 och Finland har avgett sitt
svar. Ikrafttridandet for de forfattningar som
kridvs for att genomfora direktivet dr synnerli-
gen bradskande. Dirfor foreslas lagarna trida i
kraft s& snart som mojligt efter det att de har an-
tagits och blivit stadfista.

Enligt vad utskottet erfarit kommer proposi-
tionen att stirka den skadelidandes ritt och moj-
lighet att fa erséttning for skador. En obligato-
risk forsdkring framjar att aktorer inom sjofarts-
ekonomin agerar pa ett ansvarsfullt sétt. Den nya
forsakringsplikten innebir enligt de sakkunniga
ingen ndmnvird fordndring for rederierna. 1|
praktiken har rederier som bedriver internatio-
nell trafik redan en skadeforsékring som i all-

minhet ticker de skador som orsakats under far-
tygets drift. I och med att forsdkringsplikten ut-
striacks till att gidlla inrikestrafik, kan dock till-
laggskostnader i ndgon man uppkomma for de
rederier som inte dnnu har nagot sddant forsak-
ringsarrangemang. Propositionen beddms inte
ha nagra betydande konsekvenser for forsak-
ringsbolagen. Skyldigheten att kontrollera for-
sdkringarna och beviljandet av forsdkringscerti-
fikat ger Trafiksidkerhetsverket extra arbete, som
enligt utredning emellertid gar att skdta inom ra-
men for de nuvarande personalresurserna.

Kommunikationsutskottet vilkomnar att de
skadelidandes stillning forbattras genom mer in-
gdende bestimmelser om skyldigheten att teck-
na ansvarsforsikring for fartyg. Det dr ocksa bra
att bestimmelserna geografiskt tillimpas savil
till sjoss som pa inre vattenvigar.

Under sakkunnigutfriagningen féstes upp-
mirksamhet vid hamnarnas stéllning i ett lige
didr myndigheten anvisat ett fartyg till en skyd-
dad plats och fartyget fororsakar hamnen avse-
virda ekonomiska kostnader till f6ljd av exem-
pelvis bekdmpning av miljoskador eller brad-
skande lossning av lasten. Fordelningen av kost-
naderna dr enligt vad utskottet erfarit i vissa de-
lar oklar. Med tanke pa situationer av det ater-
givna slaget ser utskottet det darfor som viktigt
att man utreder de olika parternas principiella
ansvar och skyldigheter.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslagen utan dndring-
ar.



Helsingfors den 7 mars 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml

vordf. Osmo Kokko /saf

medl. Mikko Alatalo /cent
Thomas Blomqvist /sv
Markku Eestild /saml
Ari Jalonen /saf
Jukka Kopra /saml

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.
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Merja Kuusisto /sd

Suna Kymélidinen /sd
Johanna Ojala-Niemeld /sd
Janne Sankelo /saml

Eila Tiainen /vénst

Reijo Tossavainen /saf
Mirja Vehkaperi /cent.
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