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Kommunikationsutskottet

Statsradets redogorelse om beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse om beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen (SRR 8/2018
rd): Arendet har remitterats till kommunikationsutskottet for betdnkande och till finansutskottet
for utlatande.

Utlatande

Foljande utlatande har ldmnats i drendet:
- finansutskottet FiUU 15/2018 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktor for sdkerhetsenheten, kommunikationsrad Timo Kievari, kommunikationsministeriet
- trafikrdd Hanna Perild, kommunikationsministeriet

- miljéradd Timo Turunen, miljéministeriet

- direktdr Jarno Ilme, Transport- och kommunikationsverket

- trafikrdd Anni Rimpilédinen, Transport- och kommunikationsverket

- verkstillande direktor Rami Metsdpelto, Traffic Management Finland Ab

- branschdirektdr Mirja Noukka, Trafikledsverket

- utvecklingschef Timo Jarvinen, Norra Savolax nérings-, trafik- och miljocentralen
- direktor Jonna Juslin-Uotila, VR-Group Ab

- kommunikationschef Jukka Tolvanen, Automobilférbundet rf

- ledande expert Tiina Haapasalo, Finlands niringsliv rf

- verksamhetsledare Pekka Suomela, Gruvindustri rf

- verkstillande direktér Anna-Liisa Tarvainen, Trafikskyddet

- verkstillande direktor Mika Makil4, Linja-autoliitto

- logistikchef Outi Nietola, Skogsindustrin rf

- ledande expert Ari Herrala, Finlands Transport och Logistik SKAL rf

- verkstdllande direktor Annaleena Makild, Finlands Hamnforbund rf

- trafikplaneringschef Petri Suominen, Nylands forbund.

Skriftligt yttrande har ldmnats av )
- Narings-, trafik- och miljocentralen i Norra Osterbotten

Klart
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- Tammerfors stad

- Egentliga Finlands forbund

- WayStep Consulting Oy

- Bil- och Transportbranschens Arbetarforbund AKT ry
- Autoalan Keskusliitto ry.

Inget yttrande av
- Moottoriliikenteen Keskusjarjesto.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Beredningsforfarandet

Redogorelsen grundar sig pa den slutrapport som den 13 december 2018 ldmnades av den parla-
mentariska arbetsgrupp som styrde beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen. Re-
dan tidigare hade den parlamentariska arbetsgruppen for finansiering av transportnitet dragit upp
riktlinjerna for finansieringen av underhallet och utvecklingen av transportnétet och for hur ut-
sldppen fréan trafiken ska minskas (halvtidsrapport 30.8.2018, slutrapport 28.2.2018). Den réttsli-
ga grunden for planen utgors av lagen om trafiksystem och landsvégar (572/2018), som tradde i
kraft i augusti 2018.

Redogorelsen aterger malen och syftena med den riksomfattande trafiksystemplanen, bered-
ningsprocessen for planen och principerna for den finansiering som planen forutsitter. Enligt re-
dogorelsen ska trafiksystemet granskas som en samordnande helhet som beaktar alla fairdmedel.
Utskottet framhaller att trafiksystemet utgor en helhet vars olika former och element &r samman-
flatade och stoder varandra. Det &dr angeldget att alla dess former och delar fungerar s& bra som
mojligt. Vid beredningen av komplexet giller det ocksa att beakta nya transportformer och trans-
porttjénster och de mdjligheter som intelligenta transportsystem och annan ny teknik erbjuder.

I utlatandet FiUU 15/2018 rd anség finansutskottet att beredningsforfarandet var andamalsenligt
och var sérskilt tillfreds med att planen innefattade en statlig finansieringsplan. Kommunikations-
utskottet vilkomnar att beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen forskjuts mot en
mer langsiktig planering, dér den dvergripande planeringen beaktar savil samhéllsstrukturen som
trafikplaneringen och dven néringslivets behov samt de internationella forbindelser som ar sa vik-
tiga for konkurrenskraften. Planeringen bygger pa samarbete mellan de olika aktérerna och mas-
te omfatta alla trafikformer och den regionala tillgéngen till transporttjénster samt ta hénsyn till
att ocksa det ldgre prioriterade vagnétet dr viktigt exempelvis for néringslivet.

Det &r angeldget att trafiksystemplanerna bereds fortgdende och grundar sig pé véxelverkan och
samarbete. Under planeringen ska nya principer for mélen och syftena faststéllas. Det &r dérfor
vélkommet att det for samordningen av samarbetet och vixelverkan inrdttas en samarbetsgrupp
med foretriddare for de viktigaste involverade ministerierna, ambetsverken, landskapen, de stors-
ta stadsregionerna och andra kommuner. Utskottet framhaller att beredningen pa bred front mas-
te ske i samverkan med de olika aktdrerna och att dessa samtidigt bor engageras och bindas vid
planen.
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Tidsplanen

Enligt redogdrelsen kan beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen grovt uppdelas i
fyra olika faser. I den fOrsta fasen faststélls de samhéllspolitiska mal och de mal for trafiksyste-
met som ska ingé i trafiksystemplanen. De scenarier och mal pa trafiksystemnivé som formuleras
under den hér fasen utmynnar i den parlamentariska styrgruppen i en samsyn som bygger pa
granskningar av trafikpolitiska atgirders effekt och pa samarbetet med intressentgrupperna. Den
egentliga planen gors upp under den andra fasen, sirskilt vad géller atgérdsprogrammet, som ock-
sa innefattar en statlig finansieringsplan. Under den tredje fasen fattas besluten om planen, varvid
den parlamentariska styrgruppens roll accentueras. Efter riksdagsbehandlingen av redogérelsen
beslutar statsrddet om den riksomfattande planen. Den fjérde fasen bestér i att genomfora och fol-
ja upp planen.

Utskottet vialkomnar att mojliga uppdateringsbehov kommer att granskas vart fjédrde ar. Samti-
digt uppgors ett noggrant atgérdsprogram for de fyra foljande éren (ar 5—8) och planeras den
riksomfattande trafiksystemplanen for ytterligare fyra &r framat (ar 9—12). Beredningsforfaran-
det ger mojlighet att reagera pé forédndringar i omvérlden. Det ar vilkommet att planerna vid be-
hov kan anpassas.

Utskottet understryker dock att de parlamentariskt avtalade langsiktiga riktlinjerna méste foljas.
Utskottet framhaller att den ldngsiktiga beredningen och genomforandet av trafiksystemplanen
inte dr betjént av att planen &ndras utifrdn regeringsprogrammet for den regering som rakar sitta
vid makten. Mgjligheterna till flexibilitet méste bevaras sé att trafikbehoven kan tillgodoses ock-
sd om de éndras. Ett exempel pé det dr de forbattringar av infrastrukturen som féranleddes av fa-
briken i Aéinekoski. Processen méaste vara transparent och dppen, och avtalade principer och kri-
terier for omprioritering maste foljas.

Finansieringen

Finansutskottet tog i sitt utldtande stéllning till finansieringen, och faste uppmérksamhet vid att
finansieringen av trafiken maste anpassas s att statens och den offentliga ekonomins tillstdnd be-
aktas. Darutdver kan investeringar som gors inom ramen for det huvudsakligen offentligt 4gda
projektbolaget belasta de offentliga finanserna och 6ka den offentliga sektorns skuldséttning,
dven om investeringarna inte finansieras direkt via statsbudgeten. Finansutskottet ansag vidare att
provningen av huruvida ett projekt behovs eller genomforandet av det inte far grunda sig pa om
kommuner eller andra aktorer deltar i finansieringen, utan planen maste pa bred front svara mot
hela samhéllets behov och mélséttningar.

Finansutskottet faste dock uppmarksamhet vid att det forfarande for att inrétta projektbolaget som
kommunikationsministeriet gestaltat forbigar den parlamentariska process som beskrivs 1 den
precis samtidigt lamnade redogdrelsen. Enligt finansutskottets utldtande dr det angeléget att ock-
s& de projekt som genomfors utifran projektbolagsmodellen och de finansieringslosningar som
anknyter till dem utgdr en del av den dvergripande, parlamentariskt beredda riksomfattande tra-
fiksystemplanen och av den beredningsprocess som planen forutsatter.



Betinkande KoUB 43/2018 rd

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 8/2018 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.

Helsingfors 26.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ari Jalonen bla

vice ordférande Markku Pakkanen cent
medlem Olavi Ala-Nissili cent
medlem Jyrki Kasvi grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Jani Mékela saf

medlem Jari Ronkainen saf
medlem Satu Taavitsainen sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Sofia Vikman saml.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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