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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 5/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om dominnamn

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 juni 2004 en pro-
position med forslag till lag om dndring av lagen
om domédnnamn (RP 125/2004 rd) till kommuni-
kationsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 2/2005 rd) har bifogats detta beténkan-
de.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Laura Vilkkonen,
kommunikationsministeriet

- lagstiftningsrad Leena Vettenranta, justitie-
ministeriet

- direktdr Jorma Koivunmaa och enhetschef
Merja Saari, Kommunikationsverket

- jurist Vesa Vuoti, Konsumentverket.

Dessutom har skriftligt utlatande 1imnats av
— Dataombudsmannens byra.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att lagen om domén-
namn dndras. Enligt forslaget ska den som fyllt
15 ar i fortsdttningen ha rdtt att ansdka om ett
finléindskt doménnamn. En annan central dnd-
ring som fOreslds i propositionen &r att det ska
vara enklare att basera domdnnamnet pa en fy-
sisk persons namn.

Enligt forslaget kan ett domdnnamn som an-
sOks av en privatperson vara vilket artnamn, vil-
ken forkortning eller vilket egennamn som helst,
forutsatt att det inte dr i anvindning. For fysiska
personer med samma namn ska foretrdde avgo-
ras med hjilp av tidsprioritering, det vill sdga av
personer med samma namn som anséker om do-
minnamn far den person vars betalda ansdkan
forst anlént till Kommunikationsverket ett do-
ménnamn som motsvarar personens namn.

RP 125/2004 rd

Likaséa ska foretrddesordningen mellan en fy-
sisk och juridisk person avseende ritten till ett
dominnamn avgodras pa basis av tidspriorite-
ring. Exempelvis ska rétten till ett doménnamn
baserat pa ett varumirke som motsvarar en fy-
sisk persons namn tillfalla antingen den fysiska
personen med namnet i fraga eller innehavaren
av varumarket som motsvarar namnet, beroende
pa vilkendera ansdkan som forst kommit in till
Kommunikationsverket.

Tecken som ér tillatna eller forbjudna domén-
namn ska regleras i enlighet med géllande lag,
forutom att ansokan om doménnamn som base-
rar sig pa en annan fysisk persons namn ska for-
bjudas. Att ansoka om doménnamn anonymt blir
i praktiken omojligt.
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Ansokningsprocessen for en privatpersons
doméinnamn &r enligt forslaget i stora drag den-
samma som for foretag och andra sammanslut-
ningar. En ansdkan om doménnamn pa en av
Kommunikationsverket faststdlld blankett 14m-
nas in till Kommunikationsverket antingen per-
sonligen eller pa elektronisk vig pd Kommuni-
kationsverkets webbsida. Personuppgifter 1ldm-
nas in pa ndtet via en skyddad anslutning.

Giltighetstiden for en privatpersons domén-
namn samt forfarandet for uppsdgning och for-
nyande motsvarar gillande lag.

Overvakningen av privatpersoners domin-
namn sker ocksa i huvudsak i efterhand, men
Kommunikationsverket ska granska domén-
namn som hanfor sig till en fysisk persons namn
noggrannare in andra.

En privatperson ska i eventuella problem-
situationer kunna be Kommunikationsverket
stdnga ett domdnnamn som baserar sig pa perso-
nens namn en viss tid eller dterkalla doménnam-
net for gott. Villkoren for avstdngning och ater-
kallande regleras i lag.

Kommunikationsverket far ritt att meddela
beslut som anknyter till domdnnamn per e-post
samt i vissa fall genom ett offentligt meddelan-
de pa verkets webbsida.

I propositionen forslas inte att Kommunika-
tionsverket ska fa rétt att ingripa i det som publi-
ceras pa webbsidorna. Overvakningen av inne-
héllet ska dven i fortsdttningen skotas av de all-
méinna laglighetsovervakningsmyndigheterna.

Lagen foreslas trada i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet forslaget behovligt och
dndamalsenligt. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get med foljande anmérkningar och dndringsfor-
slag.

Detaljmotivering

5 3. Ansokan om domdnnamn. 1 juli 2004 fick
Finland en underrittelse frdn kommissionen med
en forfragan om dominnamn med toppdoméanen
fi bara ges ut till finska medborgare bosatta i
Finland eller till alla finska medborgare som har
en finldndsk personbeteckning, alltsd ocksé fin-
ska medborgare bosatta utomlands. Om fast bo-
sttning 1 Finland &r ett villkor som bara géller
medborgare i andra medlemsstater kan detta en-
ligt kommissionen leda till diskriminering pa
grund av nationalitet, och det &r forbjudet med
stod av artikel 43 1 EG-fordraget. Om bara fin-
ska medborgare oavsett var de dr bosatta far till-
gang till registreringstjanst kan det hdnda att till-
handahallande av tjénster begriansas i strid med
artikel 49 1 EG-fordraget, ndr domédnnamn med

toppdoménen .fi marknadsfors och séljs till en-
skilda pa villkor som innebdr diskriminering pa
grund av nationalitet.

Kommunikationsministeriet och justitiemi-
nisteriet bedomer att underrittelsen dr befogad
och att propositionen darfér méste dndras. Ut-
skottet foreslar foljaktligen att kravet pa finskt
medborgarskap stryks i forslaget med hénvis-
ning till underrittelsen frdn kommissionen. And-
ringen paverkar inte sjdlva uppbyggnaden i pro-
positionen annat &n att finska medborgare bosat-
ta utomlands inte kan fa ett finlindskt domén-
namn.

Utskottet har formulerat om paragrafen pa
grund av detta.

15 a §. Kundregister. Dataombudsmannens
byra har uppmérksammat utskottet pa férhallan-
det mellan 15 a § i lagen om domé&nnamn och
16 § i offentlighetslagen nér det géller utlimnan-
de av uppgifter ur kundregister. Enligt proposi-
tionen far personbeteckning, anvindarnamn el-
ler auktoriseringskod inte 1dmnas ut ur kundre-
gistret. I motiven till propositionen sigs att be-
stimmelsen bor anses vara en bestimmelse som
avsesi 16 § 3 mom. i offentlighetslagen, som be-



gransar Kommunikationsverkets rétt att med
stod av offentlighetslagen overldta uppgifter ur
sitt kundregister. Utskottet padpekar dessutom att
det inte heller med stod av 16 § 1 mom. i offent-
lighetslagen ar tillatet att ge ut de uppgifter ur
kundregistret som avses i 15 a §.

lkrafttrddandebestdmmelsen. Med  hinvisning
till utlatandet fran grundlagsutskottet foreslar
kommunikationsutskottet att ikrafttridandebe-
stimmelsen inte ska foreskriva att ikrafttradan-
det regleras genom forordning av statsradet, utan
att lagen far en normal ikrafttridandebestim-
melse. Det har dessutom papekats for utskottet

Utskottets indringsforslag:

58
Ansokan om domdnnamn

(1 mom. som i RP)

En i Finland registrerad juridisk person eller
privat néringsidkare, ett finldndskt offentligt
samfund, ett statligt affarsverk, en sjélvstindig
offentligrattslig inrdttning, en offentligrittslig
forening och en frimmande stats beskickning
(utesl.) eller den som fyllt 15 ar och som har i la-
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att det behovs tillrackligt med tid for att verk-
stdlla lagen och att en ldmplig tidpunkt &r den 1
mars 2006. Utskottet har darfor dndrat ikrafttra-
delsen till den 1 mars 2006.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att lagforslaget i 6vrigt godkdinns i en-
lighet med propositionen men 5 § och
ikrafttridandebestimmelsen med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag).

gen om hemkommun (201/1994) avsedd hem-
kommun och finldndsk personbeteckning kan
ans0ka om domdnnamn. Sékanden kan ansdka
om ett eller flera domédnnamn. Om samma do-
mannamn ansdks av flera dn en sokande, bevil-
jas namnet till den som forst ansdkt om det.

Ikrafttradelsebestimmelsen
Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2006.
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Helsingfors den 4 mars 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent
medl. Leena Harkimo /saml
Saara Karhu /sd

Inkeri Kerola /cent ers.

Eero Reijonen /cent
Pertti Salovaara /cent

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

Arto Seppald /sd
Timo Seppéild /saml
Raimo Vistbacka /saf
Jyrki Kasvi /grona
Annika Lapintie /vinst
Lyly Rajala /saml.
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