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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

I samband med den forra trafikpolitiska redogd-
relsen fOrutsatte kommunikationsutskottet att
det ska bli bestdende praxis att ldmna en trafik-
politisk redogorelse i borjan av valperioden. En-
ligt den nuvarande regeringens program ska man
genom en trafikpolitisk redogdrelse, som kom-
mer att utarbetas av en branschovergripande
strategisk ministerarbetsgrupp, dra upp riktlin-
jerna for de strategiska mél som ska stricka sig
langre &n valperioden och som ska ligga till
grund for framtida projekthelheter och utveckla
landets viktigaste trafiknit.

Det dr utméarkt, menar utskottet, att det har
blivit praxis att ta fram en trafikpolitisk redogd-
relse som sedan behandlas parlamentariskt. Ut-

skottet understryker att de trafikpolitiska strate-
gierna maste vara langsiktiga och att perspekti-
vet maste stricka sig dver regeringsperioderna.
Trafikpolitiken ska bygga pé langsiktigt sam-
héllspolitiskt forberedande arbete, och man mas-
te ocksa i samband med att besluten fattas blicka
tillrackligt langt in i framtiden. Trots detta mas-
te man forsoka se till att det finns beredskap till
omprioriteringar nir detta visar sig vara nodvén-
digt till foljd av omvérldsfordndringar. Det sek-
torsdvergripande samarbete som tillimpades nér
redogorelsen bereddes ldmpar sig mycket val for
dndamalet, med beaktande av trafikens centrala
betydelse for sa gott som alla andra samhallssek-
torer.

Utskottet papekar att ocksa flera andra utred-
ningar pagar eller ska snart inledas. Dessa géller
bland annat frdgan om att dppna upp jarnvégstra-
fiken for konkurrens, vilka transportbehov gruv-



driften medfor, rittvis prissédttning av transpor-
ter, sjofartsstrategin, luftfartsstrategin, utarbe-
tande av en trafiksdkerhetsplan och framtidens
drivmedel. De politiska vdgvalen och besluten i
frdga om flera av de mest centrala trafikpolitis-
ka fragorna kommer inte forrén efter det att ut-
redningarna &r klara, vilket medfor att redogd-
relsen inte dr sd konkret som den annars kunde
ha varit. Utskottet anser det vara mycket viktigt
att beredningen av dessa fragor effektivt fors
framat, men tycker samtidigt att fradgorna trots
detta skulle ha kunnat behandlas grundligare i
redogorelsen. Dessutom vill utskottet fastsla att
omfattande utredningar inte i onddan far f6rdro-
ja de trafikpolitiska avgdranden som inom en
nara framtid behovs i dessa fragor.

Storsta delen av transportlagstiftningen byg-
ger dtminstone delvis pd EU:s strategier. I redo-
gorelsen uppskattas bara 10—30 procent av reg-
leringen av trafiksektorn numera vara nationell.
Det bor understrykas att detta gor det ytterst vik-
tigt att paverka internationellt. Vi maste tillsam-
mans med branschen paverka reglerna och rikt-
linjerna i ett sa tidigt skede som méjligt inom EU
och pa de viktigaste internationella forumen, och
da ar det viktigt att med eftertryck framfora
bland annat de sdrdrag som beror pd Finlands
geografiska ldge och forhallandena samt de krav
som dessa stéller pd de regler som géller trafik-
sektorn. Enligt utskottet dr en av de trafikpoli-
tiskt viktigaste prioriteringarna att vi paverkar
internationellt och pd EU-niva. Detta dr nigot
som vi maste satsa och fokusera kraftigt pa i
fortséttningen.

Det sker en kraftig koncentrering av bade be-
folkning och ekonomi till tillvéxtorterna och de-
ras omgivning. Detta utgdr en dubbel utmaning
nir trafikinvesteringarna ska finansieras. A ena
sidan maste investeringar goras for att utveckla
trafikforbindelserna i tillvaxtorterna, de nér-
mast kringliggande omrddena och mellan dessa
orter. A andra sidan méste viigarna héllas i gott
skick pa landsbygden, d4ven om trafikmédngderna
minskar.

Utskottet foresprakar ett realistiskt forhall-
ningssétt till trafikens betydelse for klimatskyd-
det. Trafiken ger upphov till omkring 20 procent
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av de skadliga utsldppen av viaxthusgaser 1 vart
land. Trafiken maste uppfylla sin andel av de ge-
mensamma miljomalen. Utsldppen kommer att
minska redan pa relativt kort sikt ndr fordonstek-
niken utvecklas och arbetet med att utveckla al-
ternativa drivmedel leder till 6kad anvindning.
En integrerad samhillsstruktur med fungerande
kollektivtrafik kan ha en betydande inverkan pa
behovet att forflytta sig och dédrmed pé hur ut-
slippen minskar. Detta dr emellertid effekter
som uppnas forst pd lang sikt.

Rent generellt vill utskottet papeka att redo-
gorelsen tar upp och behandlar fragor pa en rela-
tivt allmén nivd, vilket delvis gor det svarare att
ta stdllning till vissa av dem.

Utskottet hdnvisar ocksa till de insiktsfulla ut-
latandena fran finansutskottet, jord- och skogs-
bruksutskottet, ekonomiutskottet, framtidsut-
skottet och miljoutskottet.

Det samlade trafiksystemet

Enligt redogorelsen bestar det samlade trafiksys-
temet inte bara av trafikinfrastruktur, utan ocksa
av trafikmedel, trafiktjdnster, ménniskor i trafi-
ken och gods som transporteras samt av tjénster,
information, bestimmelser och organisationer i
anslutning till dem.

Trafikpolitiken géller alla dessa delomréden.
Over lag har trafiksystemet en mycket central
betydelse for hur samhaéllet fungerar och bland
annat for néringslivets konkurrenskraft, miljon,
den regionala utvecklingen och sysselséttning-
en. En fungerande trafik &r visentlig ocksa nér
det giller medborgarnas vardag, och efter boen-
de och energi ér trafiken hushéllens storsta ut-
giftspost. Med andra ord é&r trafikpolitiken néra
kopplad till de olika samhéllsfunktionerna, vil-
ket ocksé understryker vikten av sektorsdvergri-
pande samarbete bade nér politiska beslut fattas
och nér besluten genomfors i praktiken. Med
hjalp av trafikpolitiken forséker man dir det &r
mojligt trygga smidigheten, funktionssékerhe-
ten och sdkerheten nér det géller rorlighet och
transporter, i enlighet med olika aktorers och re-
gioners behov. Finland &r ett land med langa per-
son- och godstransporter, vilket oundvikligen le-
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der till att trafikforbindelsernas betydelse &r
storre dn i manga andra ldnder. Vi finldndare re-
ser i snitt 41 kilometer inom landet under ett
dygn. Trafikforbindelserna r bland annat en av
de grundldggande forutséttningarna for regional
utveckling och en visentlig inverkande faktor pa
foretagens placering och konkurrenskraft. En-
ligt redogdrelsen &r det ett centralt mal for tra-
fikpolitiken att skota om funktionen och utveck-
lingen av de nationella och internationella for-
bindelser som stoder Finlands konkurrenskraft
och héllbara ekonomiska tillvéxt.

Vidare star det i redogorelsen att utveckling-
en av trafiksystemet i fortsittningen ska kopplas
till utvecklingen av néringslivet, ekonomin, sys-
selsdttningen och regionerna genom intensivt
samarbete med dem som svarar for planeringen
av region- och samhéllsstrukturen. Regeringen
framfor att atminstone kommunikationsministe-
riets, arbets- och nédringsministeriets och miljo-
ministeriets forvaltningsomraden bor forbinda
sig att samarbeta nér det géller att utarbeta tra-
fik- och samhallspolitiken. Detta 4r en utveck-
lingsriktning som utskottet stoder och dessutom
det enda riktiga alternativet.

Enligt redogorelsen maste befolkningen och
foretagen pa landsbygden tryggas mojligheter
att bo och bedriva verksamhet pa landsbygden
genom en tillrdckligt hog servicenivd inom de
grundldggande tjédnsterna for mobilitet och
transporter. Trafiksystemet bor ocksd granskas
med avseende pa det riksomfattande trafiksyste-
met och nébarhet i hela landet, papekar utskot-
tet. Jord- och skogsbruksutskottet noterade i sitt
utlatande (JsUU 14/2012 rd) att industrin och
boséttningen dr spridda dver hela landet och att
avstanden i vért land dr langa. Vidare sade ut-
skottet bl.a. att skogssektorn dr viktig for landet
ekonomi och att foretagen inom den sektorn med
sina stora och tunga transporter fortfarande star
for en synnerligen stor del av den totala produk-
tionen. Enligt utlatandet ar det nddvandigt med
fungerande rikstidckande transportforbindelser
for att landets olika delar ska kunna bevara sin
livskraft och utvecklas, liksom dven for att man
ska kunna tillgodose néringslivets och ménnis-
kornas behov i vardagen. Kommunikationsut-

skottet instdimmer 1 detta. Det man kan gora for
att fa trafiken att fungera béttre 1 hela landet dr
bl.a. att dgna uppmérksamhet &t hur man far oli-
ka transportformer att passa ihop och dven at hur
man prioriterar olika transportformer utifran re-
gionala behov.

Logistik och konkurrenskraft

Av de finldndska foretagens samlade konkur-
renskraft inom handelssektorn uppkommer cir-
ka en tredjedel och inom industrin cirka en fem-
tedel av logistikhantering. Det viktigaste inom
det samlade trafiksystemet dr enligt utskottets
mening att man sorjer for tillforlitlighet och
kostnadseffektivitet nir det giller den logistik
som néringslivet behéver och darmed for att de
uppnadda konkurrensférdelarna utnyttjas. En-
ligt redogorelsen kommer utvecklingsobjekten
under den kommande tiodrsperioden frimst att
vara projekt som géller de centrala huvudleder-
na och stadsregionerna, som ocksa néringslivets
behov huvudsakligen dr koncentrerade till. Eko-
nomiutskottet har i sitt utlatande (EkKUU 25/2012
rd) uppmidrksammat att analysen av de olika al-
ternativen i ett finans- och ndringspolitikst per-
spektiv dr knapp i redogorelsen.

Utskottet understryker i synnerhet att de hoga
transportkostnaderna och dvriga logistikkostna-
derna borde fés ned i Finland och att vi bor efter-
strava effektiv logistik, exempelvis genom ut-
nyttjande av mdjligheterna med intelligenta
transportsystem i syfte att kompensera for det
underldge Finlands geografiska lige medfor i
forhallande till t.ex. de centraleuropeiska ldnder-
na. Utskottet vilkomnar regeringens forslag om
att en utvdrdering av néringslivets konkurrens-
kraft ska goras for varje regeringsperiod, men
pépekar samtidigt att man utifrén en sddan utvar-
dering ocksd maste kunna genomfora behovliga
konkreta dtgarder.

Vissa utvecklingsbehov

De knappa resurserna leder oundvikligen till pri-
oriteringar och dé 16nar det sig att satsa pa de ob-
jekt dir behovet och genomslaget dr storst. Ut-
skottet understryker hur viktigt det &r med frik-
tionsfria och samordnade rese- och transport-



kedjor inom det samlade trafiksystemet. Det be-
hovs ocksé olika utvecklingsatgirder for de oli-
ka trafikformerna, men det finns dndé anledning
att granska trafiksystemet som en helhet och sé
att de olika trafikformerna fungerar smidigt till-
sammans nér det géller de centrala trafiklederna
och forbindelserna.

I synnerhet ar ett vilfungerande stomnét mel-
lan tillvéxtorterna en garanti for att vart land be-
haller sin konkurrenskraft, men samtidigt ocksa
ndgot som dampar flyttstrommarna inom landet
och stoder regional utveckling. Utskottet anser
det vara viktigt att landets tvértrafik och nord-
sydtrafik utvecklas och att projekten planeras
och genomfors sd att olika delar av landet har
nytta av dem. Det &r bra att det finns flera vikti-
ga projekt for tvértrafiken bland de listade pro-
jekten i redogdrelsen. Med tanke pa Finlands
konkurrenskraft dr det visentligt att se till att tra-
fiksystemen 1 de stora stadsregionerna och de
viktigaste rutterna inom landet fungerar plus
bland annat att det finns fungerande sjo- och
luftfartsforbindelser med utlandet. I princip ar
det rationellt att anvénda de knappa resurserna
till att framja effektivt utnyttjande av det befint-
liga trafikndtet och gjorda investeringar, menar
utskottet.

Regeringen accentuerar hur trafikpolitiken ut-
vecklas i riktning mot servicenivatinkande. Med
detta avses att man bestimmer malnivén for oli-
ka faktorer som géller resor och transporter sé att
man samtidigt beaktar de samhilleliga konse-
kvenserna. Till dessa faktorer hor kostnadsef-
fektivitet, sdkerhet, komfort och trivsel och an-
dra liknande servicenivafaktorer. Utskottet sto-
der denna utgéngspunkt och utvecklingsriktning
helt, men papekar att den process som behovs for
att bestimma malnivan och beddma prioritering-
en av de olika faktorerna maste vara sadan att
slutresultatet dr balanserat med avseende pa bl.a.
kundernas behov, samhilleliga méal och tillgéng-
liga resurser och dven rittvist ur ett regionalt
perspektiv. Vidare framhéver utskottet att bland
de frdgor som bor uppmirksammas sirskilt nar
servicenivan bestdms och atgérder vidtas utifran
den finns en effektiv resursanvéndning och med-
borgarnas och néringslivets behov. Utskottet vill

KoUB 5/2012 rd — SRR 2/2012 rd

ocksa peka pa att det méste gé att anvénda sig av
forskningen pa omrédet som stod nér trafikpoli-
tiken utvecklas och bland annat effekterna utvér-
deras, och detta innebér att tillrdckliga satsning-
ar maste goras pa att sa sker.

Enligt redogorelsen ska prisséttningen av tra-
fiken utvecklas bl.a. i syfte att 6ka trafiksédkerhe-
ten och minska miljéverkningarna. Kommunika-
tionsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for ut-
veckling av réttvis och intelligent trafik. Arbets-
gruppen ska bli klar med sitt arbete fére utgang-
enav 2013, och den kommer att granska prissétt-
ningen men ocksd mer generellt hur intelligent
trafik kan nyttiggéras. Det &r meningen att ar-
betsgruppen ocksé ska granska frigor som gél-
ler inférande av vigavgifter. Eventuella vigav-
gifter bor utvecklas sd att man forsoker beakta
bl.a. hur kostnadseffektivt systemet ar, vilka for-
och nackdelar olika tekniker har och om avgif-
terna fordelas réttvist mellan olika aktdrer och
regioner. Arbetsgruppen har ett viktigt uppdrag,
och arbetsstarten innebdr att det s sméningom
finns ett bra beslutsunderlag.

Norra Finland och i synnerhet Ryssland bland
prioriteringsomrdden

Man maéste ocksé forsoka blicka tillrdckligt langt
in i framtiden niar man bedémer hur trafiksyste-
men behdver utvecklas. Med andra ord maéste
man forsoka uppskatta hur trafikmingderna pé
olika trafikleder utvecklas i framtiden. Det ar da
ytterst viktigt att beakta bl.a. tillvaxtutsikterna
for naringslivet i norra Finland och trafikdkning-
en till f6ljd av 6kad gruvdrift och annan anvand-
ning av naturresurser. Framtidsutskottet fram-
forde i sitt utldtande (FrUU 3/2012 rd) att en vik-
tig trend i ett logistikperspektiv dr de nordli-
ga/arktiska omradenas viaxande betydelse. Sar-
skilt intresse har visats for Nordostpassagen och
hela Arktis, bl.a. pd grund av klimatférdndring-
en. Det finns en stor chans for Finland i teknik
for att utvinna naturresurser i de nordliga omra-
dena och i kompetens nér det géiller finldndska
vinterforhéllanden. Nordostpassagen haller pa
att bli en betydande trad i samband med utvin-
ningen av naturresurserna i norr. Om man vill
dra nytta av de nordliga omrédenas vidxande be-
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tydelse och potentialen for arktisk teknik maste
det beaktas bland annat i de trafikpolitiska stra-
tegierna for trafikinfrastrukturen. Kommunika-
tionsutskottet instimmer 1 framtidsutskottets
synpunkter i detta avseende. Utskottet anser vi-
dare att det ar sdrskilt viktigt att med framfor-
héllning beakta de fordndringar som kommer att
ske i fraga om trafikbehoven nér nya nordliga
sjoforbindelser 6ppnas, exempelvis fordndring-
ar som géller jarnvagsforbindelser. Det dr ocksé
viktigt att reagera pa dessa framtida behov. Ut-
skottet vialkomnar sirskilt utarbetandet av en vi-
sion for norra Finland i enlighet med vad som
namns i redogdrelsen.

Det bor understrykas att utvecklingstrender-
na i frdga om trafik- och transportbehov i Ryss-
land &r en central och angeldgen friga som maés-
te beaktas och f6ljas i fortséttningen. Det dr ock-
sd en friga dér Finland absolut maste ha bered-
skap att vid behov ocksa snabbt dndra de politis-
ka prioriteringarna. Finlands viktiga roll som ka-
nal ("gateway") for Rysslands transitotrafik bi-
drar till att skapa verksamhetsforutsittningar for
Finlands dvriga internationella handel och dven
for inhemska transporter. Det ryska transportbe-
hovet, den ryska trafikens effekter och Ryss-
lands ekonomiska tillvéxt ger upphov till moj-
ligheter som maéste beaktas i alla trafikformer
och nér utvecklingsbehoven granskas med avse-
ende pa hela trafiksystemet. Det dr ocksa viktigt
att sorja for fungerande forbindelser fran meller-
sta och véstra Finland. Goda trafikforbindelser
till Ryssland &r viktiga ocksa for dessa delar av
landet, eftersom de positiva effekterna av ekono-
misk tillvaxt i Ryssland da kan komma att gilla
hela Finland. Ocksa grinsstationernas utveck-
ling och resursbehov méste beaktas nir man ta-
lar om utveckling av Rysslandstrafiken. Det ar
mojligt att grinsen mellan Finland och Ryssland
kommer att 0ppnas i framtiden till f61jd av vise-
ringsfrihet, och detta kommer i sa fall att stilla
sarskilda krav pa bade gréinsstationernas och tra-
fikens smidighet nér antalet granspassager okar.
Utskottet understryker hur viktigt Ryssland pa
grund av den gemensamma gransen ar for Fin-
land nér det géller utveckling av trafiken. Det dr
1 fortsdttningen ytterst viktigt att ocksd i frdga

om EU-strategierna och lagberedningen agera s
att Finlands stdllning som grannland till Ryss-
land beaktas nér besluten fattas.

Trafiksystemet och intelligenta transportsys-
tem

Man bor fundera pa att frimja det samlade tra-
fiksystemets funktion, sdkerhet och miljomal
med hjélp av intelligent trafik som tillimpar mo-
dern informations- och kommunikationsteknik.
Intelligent trafik kan anvindas bl.a. inom servi-
ce till vaganvéndare, trafikstyrning eller moder-
na trafikmedel. Dem framtida intelligenta trafi-
ken kommer sannolikt att vara en integrerad del
av trafiksystemets funktionssitt.

Utskottet understryker att det med tanke pa
intelligent trafik ar viktigt att inom en néra fram-
tid sorja for att den nationella strategin for intel-
ligenta transportsystem genomfors. Som utskot-
tet ser det kan det vara mdjligt att uppné bety-
dande genomslag genom vil 6vervigd resursal-
lokering for att frimja produktutveckling och in-
fora intelligenta transportsystem, dven med tdm-
ligen smé insatser.

Enligt redogdrelsen utgors grunden for intel-
ligenta transportsystem av en ligesbild med en
aktuell beskrivning av bland annat trafikméng-
der, forhallanden, storningar osv. Exempelvis ar
uppgifter om trafikforhéllanden ett instrument
for att 1 fortséttningen bl.a. kunna 16sa problem
som vinterforhallanden orsakar trafiken mer
kostnadseffektivt. Utskottet pépekar att fin-
landsk kompetens som géller vinterférhéllanden
och den tillhdrande avancerade tekniken ocksa
skulle kunna anvéndas som exportprodukt.

Utskottet vill i synnerhet lyfta upp frdgan om
att ge alla tillgdng till trafikinformation sa att
bl.a. tjdnsteutvecklare kan anvidnda sig av den;
allt 1 enlighet med principerna for offentliga
uppgifter. Om informationslagren Oppnas ges
ocksa kommersiella aktorer mojlighet att ut-
veckla trafikrelaterade tjdnster och tillimpning-
ar. Det skulle kunna vara mojligt att i framtiden
leverera tjdnster dér alla som anvénder trafiksys-
temet kommer &t och kan anvénda en realtida 13-
gesbild av bl.a. trafikstockningar och stérning-



ar. Detta kan ske exempelvis med hjélp av olika
integrerade eller mobila terminaler i fordonen.

Sakkunniga har under utfrdgningen betonat
vilka mdjligheter tekniken och smarta transport-
system erbjuder nér det géller att 6ka trafikna-
tets trafikkapacitet och sdkerhet. Det dr mdjligt
att klimatforandringen innebar att vi far mer ex-
trema viderfenomen som stor trafiksystemet,
vilket i sin tur okar behovet att finna nya 10s-
ningar. Den nya tekniken gor ocksé detta moj-
ligt, men samtidigt kan det hdnda att mer teknis-
ka funktioner och ett beroende av teniska sys-
tem for med sig nya typer av problem, och dess-
utom kommer det att krdvas helt ny kompetens
av dem som levererar trafiktjanster.

Den offentliga sektorn kan komma att fylla en
viktig funktion nér det géller att frimja ny tek-
nik och intelligenta transportsystem. Exempel-
vis genom utveckling av utvdrderingskriterierna
vid offentlig upphandling kan man frdmja ut-
veckling och inférande av smart, utsléppsredu-
cerande teknik. Storskaligt utnyttjande av tek-
nik exempelvis 1 syfte att forbdttra trafiksyste-
mets trafikkapacitet och sékerhet kan eventuellt
forbéttra den inhemska industrins utveckling
och konkurrenskraft.

Enligt redogdrelsen behdvs det nationella for-
s6ksomraden for att strategin for intelligenta
transportsystem ska kunna genomféras. Detta
stoder utskottet fullt ut och konstaterar att omra-
dena kan ge upphov till innovationer som ocksé
har exportpotential.

Utskottet papekar att intelligenta transport-
system bor utvecklas med vederborlig hinsyn
dven till de bestimmelser och principer som gil-
ler trafikanvindarnas integritetsskydd.

Bastrafikledshallning

Genom bastrafikledshallningen finansieras un-
derhéll och ombyggnad av landsvégar, jarnvé-
gar och vattenvégar, trafikstyrning och tillhdran-
de system samt isbrytning och landsvagsfér;jtra-
fik. Dessutom borde anslaget ocksa ricka till for
sma investeringar som kan gilla exempelvis reg-
lering av anslutningar, gng- och cykelvigar,
smidigare kollektivtrafik, okad trafiksékerhet,
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terminal-, hamn- och gruvférbindelser, bangéar-
dar, passagekontroll och annan trafikstyrning
samt grundvatten- och bullerskydd.

Bastrafikledshdllningens utmaningar

Det tillstas i redogorelsen att bastrafikledshall-
ningens finansiering har utvecklats langsamma-
re dn statens budgetekonomi i dvrigt. Finansie-
ringen har till sin kopkraft blivit svagare pa
2000-talet, samtidigt som trafikarbetet har dkat.
Exempelvis innebédr den forvdntade arliga 6k-
ningen av kostnadsnivén pa 4 procent enligt re-
dogorelsen knappa 40 miljoner euro for bastra-
fikledshallningens del. Utskottet har redan ldnge
i sina utldtande papekat att anslaget for bastra-
fikledshallning ar otillrdckligt for att trafiknétet
ska kunna héllas i gott skick. Situationen har
inneburit omallokering av medel och begrins-
ning av smé investeringar till ett minimum. Ut-
skottet instimmer i det som sédgs i redogorelsen,
dvs. att liknande mdjligheter till flexibilitet inte
langre &r tillgéngliga, och uttrycker samtidigt sin
oro for att statens storsta formogenhet vittrar
sonder och dess vdrde sjunker.

Pa lang sikt dr situationen nér det géller finan-
siering av bastrafikledshéllningen orovickande
enligt utskottets beddmning. Trots att trafikleds-
héllningen har blivit effektivare och mer produk-
tiv, leder kostnadsokningen obonhorligen till att
servicestandarden sjunker. Om underskottet be-
star lange till, r risken dverhdngande for stora
problem med servicestandarden och trafikséker-
heten och den vigen ocksa for ett okat behov av
stora engangsinvesteringar. En inte oansenlig
del av bastrafiklederna &r redan nu i behov av
ombyggnad, och allt eftersom vég-, ban- och far-
ledsnétet blir allt mer teknikbaserat dkar ocksa
kostnaderna for underhall och ombyggnad. Ock-
sa allt fler broar och dven andra konstruktioner
samt styrsystem och bangardar borjar vara mog-
na for ombyggnad.

Finansiering av bastrafikledshdllningen

Anslagen for bastrafikledshallning ligger kring
930 miljoner euro om dret 2013—2016. P4 grund
av nddvindiga statsfinansiella sparbeslut kom-
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mer 11 miljoner euro att dras av 2014 och 22
miljoner euro fran 2015 framat.

Utskottets bedomning ar att man med de dis-
ponibla pengarna kan sikerstilla att huvudleder-
na hélls i rimligt skick, men hur det sekundéra
och tertidira vignitet ser ut i framtiden vicker
stor oro. Till detta hor ocksd minskningen av
statsbidraget for underhdll och forbattring av en-
skilda vdgar med 3 miljoner euro frin 2014
framat, som ytterligare férsvarar underhdllet av
det lokala vignitet.

Dérfor vilkomnar utskottet redogorelsens yt-
terst viktiga védgval att gora en omallokering
inom trafikledshallningen fran investeringar i
utvecklingen av trafikndt till smé investerings-
program och underhall inom bastrafikledshall-
ningen. Frdn och med 2016 ar det enligt redogo-
relsen mdjligt att dverfora 100 miljoner euro per
ar till bastrafikledshallning. Utskottet understry-
ker att de ombyggnadsbehov som hopat sig inom
bastrafikledshallningen gar att finansiera bara
genom ett verkligt langsiktigt atagande att hélla
tilldggsfinansieringen inom bastrafikledshall-
ningen pé en tillracklig niva. Den viktiga ompri-
oritering som gjorts i redogorelsen och rambe-
slutet till forman for bastrafikledshéllningen &r
ett bra forsta steg nér det géller att 16sa proble-
met. Ocksa den indexjustering som gors i ansla-
get for bastrafikledshéllning vid 6vergédngen
fran en regering till en annan ar viktig och vil-
kommen.

Kommunikationsutskottet instimmer i den
synpunkt som finansutskottet framfor i sitt utla-
tande, ndmligen att anslaget for bastrafikleds-
héllning skulle klart behdva hdjas redan tidigare
dn den ndmnda anslagsdkningen 2016. Forsok
har gjorts att finna tilldggsfinansiering i budget-
och tillaggsbudgetpropositionerna for 2013-
2016 nir statsfinanserna tillater det. Utskottet
understryker att trafikledsprojekt har en stimule-
rande inverkan pa regionernas niringsverksam-
het.

Utskottets riktlinjer for bastrafikledshdllning-
en

Utskottet understryker att man med s.k. smé in-
vesteringar genom anslagen for bastrafikleds-

héllning, delvis genom praktiskt samarbete med
kommunerna, i betydande utstrackning kan for-
bittra det regionala och lokala vagnétet och gora
trafiken smidigare och sdkrare. Sddana projekt
ar t.ex. projekt som forbattrar lokala trafikknut-
punkter och géng-, och cykelvdgarna i sma tator-
ter. Dessa dr projekt som under tidigare ar inte
genomforts till f6ljd av anslagsnedskérningar.
Utskottet hdnvisar till formuleringen i regerings-
programmet och uppmuntrar regeringen att i
man av mojlighet reservera tilliggsfinansiering
for denna typ av projekt redan fore 2016.

Enligt redogorelsen ska den dagliga trafiker-
barheten och underhdllet tryggas i hela nitet
men det sekundéra vignitets skick anpassas till
den tillgdngliga finansieringen. Utskottet beto-
nar att de sekundédra véigarnas skick spelar en av-
gorande roll for tillgangen till tjanster i glesbyg-
den, transporten av ravirke, bioenergi, jord-
bruksprodukter och varor och de dagliga mojlig-
heterna att forflytta sig for dem som bor utanfor
titorterna.

Det ér viktigt att det avsitts tillrdckliga medel
for att underhélla det sekundéra vagnitet for att
infrastrukturen pa landsbygden inte ska forfalla
under planperioden. Manga sakkunniga som ut-
skottet har hort har oroat sig for det sekundira
véignitets framtid och trafikerbarhet. Saker som
har lyfts fram &r bland annat de eventuella nega-
tiva konsekvenser for det sekundira vignitet
som omklassificeringen av vdgnitet medfor nir
utvecklingsbeslut fattas. Utskottet understryker
att ocksé sekundéra vigar maste hallas i korbart
och sikert skick, och ett tillrackligt vinterunder-
héll méste sdkerstillas d4ven om trafikarbetet hal-
ler pd att sjunka till f6ljd av den regionala cen-
traliseringsutvecklingen.  Kommunikationsut-
skottet understryker ocksa i likhet med jord- och
skogsbruksutskottet att utvecklingen av under-
héllet av det sekundéra vignitet kraver sirskild
uppmirksamhet i framtiden.

I synnerhet bor det betonas att ocksa de en-
skilda vigarna utgdr en mycket viktig del av tra-
fiksystemet. Det dr viktigt att de dr i tillrickligt
bra skick, bade fér dem som bor vid vdgarna och
for manga landsbygdsndringar. For tillféllet
finns det lite anslag for att underhélla och rusta



upp enskilda végar, och statsunderstddet for att
underhalla och forbittra enskilda vigar kommer
att minskas ytterligare. Det finns sammanlagt ca
350 000 kilometer enskilda vigar, med ca 55 000
kilometer som omfattas av ritt till statsbidrag.
Kommunernas utsatta ekonomiska ldge innebar
att vagdeldgarna dr tvungna att néstan helt std for
de nodvindiga kostnaderna for vdgunderhall,
dven om det privata vignitet vid sidan om vég-
deldgarnas behov dven tjdnar samhillet, narings-
livet och fritidsboende exempelvis genom vir-
kes- och bioenergitransporter och landsbygdsné-
ringens transporter. Enligt utskottet dr det sér-
skilt orovickande att trenden med minskad fi-
nansiering till enskilda vigar i fortsdttningen
klart kan 6ka de privata viglagens betydelse och
leda till allt fler enskilda végar.

Utskottet vdlkomnar att man i redogdrelsen
sdger att man i fortsdttningen ska utreda langsik-
tiga finansieringsmodeller i syfte att hitta kost-
nadsbesparingar inom trafikledshéllningen. Som
ett exempel ndmns mojligheten att genomfdra
ekonomiskt mer 16nsamma broforbindelser for
att ersitta landsvégsférjor. Enligt expertutred-
ning finns det fér ndrvarande nio sdédana 16nsam-
ma broprojekt som véntar pa projektbeslut. I ge-
nomsnitt kommer det att kosta omkring 10 mil-
joner euro att genomfdra projekten, vilket mot-
svarar priset pa en ny firja och cirka tre ars tra-
fikeringskostnader. For skérgardens vidkom-
mande kommer tillrdckliga landsvigsférjor och
forbindelsefartyg och samordnade tidtabeller
dock fortsatt att ha en central stillning. Dérfor
understryker utskottet behovet av fungerande
trafikforbindelser for dem som bor sd att de ar
beroende av skdrgdrds- och insjétrafik och for
néringsidkare.

Det ar viktigt att inte glomma underhéll och
upprustning av farleder eller sdkerhetsanord-
ningarnas skick och inte heller deras utveckling.
Underhéallsanslaget har redan ldnge varit for li-
tet, men det far inte leda till simre service och
sdkerhet nér det géller sj6fartsleder och inre vat-
tenvégar, t.ex. i den livligt trafikerade Finska vi-
ken. Darfor maste man i fortsdttningen satsa pa
utveckling av de inre vattenvdgarna och pa stiv-
jande av kostnadsokningen for att béttre kunna
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utnyttja de inre vattenvigarnas miljovanliga
transportmdjligheter bl.a. for dkade transporter
av bioenergirdvara.

Investeringsprogrammet

Redogorelsens investeringsprogram bygger pa
rambeslutet; under ramperioden startas alltsa 20
projekt for uppskattningsvis 1 miljard euro to-
talt. Dessutom fattades beslut om ett livscykel-
projekt till en investeringskostnad om 240 miljo-
ner euro.

I linje med regeringens beslut paborjas allt
fiarre nya utvecklingsprojekt. Nya projekt kom-
mer att inledas for ca 1 miljard euro 2012—2015
och for hogst 3—4 miljarder euro under en pe-
riod av tio ar. Fran och med 2016 finansieras det
nya projekt for 370 miljoner euro per ér, alltsd
for en tredjedel mindre 4n i dag. Beloppen paver-
kas dock av regeringens principbeslut som i och
for sig ar vart att understddjas men som innebdr
att frdn och med 2016 &verfors det 100 miljoner
euro per ar till bastrafikledshallningen.

Utskottet forenar sig om finansutskottets pa-
pekande i sitt utlatande att behovet av nya pro-
jekt ar betydligt storre dn vad ramarna medger,
for det berdknas att det finns utvecklingsobjekt
for ca 8 miljarder euro. Men utskottet anser att
den foreslagna investeringsnivan, med beaktan-
de av att finansieringen ir forutsebar och lang-
siktig, ar tillrdcklig for regelbundna investering-
ar och stabil sysselséttning i branschen. Kom-
munikationsutskottet delar finansutskottets upp-
fattning om att det for att fa fart pd den ekono-
miska utvecklingen krivs att det vid behov &r
mojligt att bestimma att en tilliggsbudgetreserv
eller en outdelad reserv inom ramen kan anvén-
das for trafikinvesteringar och forbittring av
transportnitet. Kommunikationsutskottet anser
det motiverat att koncentrera insatserna i synner-
het till bastrafikledshallningen och till mindre
projekt som forbéttrar trafikflytet och sidkerhe-
ten.

Utskottet haller med finansutskottet om att
projektprogrammet svarar mot prioriteringarna i
regeringsprogrammet och véger in ndringslivets
konkurrenskraft, trafikvolymerna, behoven i till-
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véxtcentra och regional jamlikhet. En viktig
andring ar att tyngdpunkten forskjuts fran vég-
projekt till banprojekt. Av investeringsanslagen
gar 49 procent till banprojekt, 47 procent till
véagprojekt och 4 procent till vattenvigsprojekt.
Enligt redogorelsen ska banor med mycket sma
trafikméngder inte byggas om, men fOrutsitt-
ningarna att trafikera dessa banor ska utredas
fran fall till fall.

Utskottet understoder denna principiella
tyngdpunktsforskjutning i syfte att forbattra
spartrafiken. Det &r likasd viktigt att gd vidare
med elektrifieringen av bannitet. Utdver sats-
ningarna pa spartrafik géller det att se till att det
finns en i alla sina delar fungerande transport-
kedja. Sérskild uppmirksamhet krdver sddana
logistiskt viktiga vagforbindelser som inte back-
as upp av spartrafik.

I samband med behandlingen av den forra tra-
fikpolitiska redogérelsen (SRR 3/2008 rd) forut-
satte riksdagen (RSv 13/2008 rd) att besluten om
trafikinvesteringar och finansieringen av dem
ska fattas parlamentariskt och i storre bitar 4n en
valperiod och pé sé sitt att byggvolymen &r jamn
ocksd i skiftet mellan tva regeringar. Utskottet
framhéller att stambanan och anslutande spar-
forbindelser bor utvecklas som en del av stomné-
tet TEN-T, vilket krdver snabbare person- och
varutransportforbindelser med béttre flyt 1 an-
slutning till stambanan. Utskottet stdder det
principiella beslut genom vilket regeringen ut-
faster sig att genomfora tre sparvigsprojekt
2016—2022. (Pisara-banan, hojd kapacitet pa
strickan Helsingfors—Riihimidki, etapp 2, ett
dubbelspar mellan Luuméki och Imatra och batt-
re forbindelse mellan Imatra och ryska gransen).
De hér projekten spelar en exceptionellt stor roll
for hela landet, med tanke pd en fungerande
spartrafik och dven vér konkurrenskraft. Tydli-
ga 16ften om dessa projekt sé att de stricker sig
Over ramperioden skapar en grund for att de ska
kunna planeras, finansieras och genomforas ef-
fektivt och dndamaélsenligt. Det hér garanterar
samtidigt att de foretag som deltar i projekten
kan planera sin egen verksamhet pa lang sikt och
ddrmed na optimal effektivitet.
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Genom ett seridst engagemang i projekten
kan man forhoppningsvis undvika de svara fi-
nansieringsproblem som den grundliga forbitt-
ringen av banan mellan Seinédjoki och Uledborg
har drabbats av. Utskottet noterar att det hér ban-
projektet, som fortsittningsvis pagér och som é&r
mycket viktigt, inte alls ndmns i redogérelsen.
Kommunikationsutskottet papekar att det ar vik-
tigt att andra projekt som var halvférdiga vid in-
géngen av denna valperiod men som toppriorite-
rats 1 den foregdende redogorelsen slutfors.

I ovrigt dr utvecklingsprogrammet 2016—
2022 ett program som styr planeringen, utan
ndgra dtaganden men med en beskrivning av ob-
jekt som kréaver forbattring av transportnétet och
som dr viktiga for en langsiktig utveckling av
trafikforhdllandena. Enligt utskottet &r det vik-
tigt att ndsta regering och riksdag utifrdn sin
budgetmakt kan besluta vilka transportprojekt
de vill driva pd. Det ger ocksd béttre mojligheter
att reagera snabbt till exempel pa nya niringspo-
litiskt viktiga projekt och i féorekommande fall
gbra en ny bedomning av hur trafikledsprojekt
ska genomfbras pd det mest kostnadseffektiva
och anvéndarorienterade sitt.

Utskottet ser positivt pd att man utvecklar och
utvidgar kostnadsnyttoanalyserna av trafikleds-
investeringar och andra trafikledsbeslut. I syn-
nerhet atgirdernas effekter pa hela trafiksyste-
met och de indirekta samhéllskonsekvenserna
bor beaktas. Utskottet understryker att det dr sér-
skilt viktigt att beakta konsekvenserna for kon-
kurrenskraft och miljo.

Kravet pé att trafiksystemet ska vara tillging-
ligt giller likasd. For att oka jimlikheten maste
tillgédngligheten bli béttre i friga om alla trafik-
former. Den hér aspekten ska beaktas i all trafik-
planering och i olika projekt och 16sningar.

Finansiering och budgetering av investering-
arna

Enligt utredning till utskottet och enligt finans-
utskottets utlatande (FiUU 13/2012 rd) har man
undersokt olika budgeterings- och finansierings-
modeller pa det sdtt som uttalandet i regerings-
programmet forutsatt. Utifran forslagen har man
fattat beslut om atgérder som ska gora budget-



forfarandet smidigare och klarare utan att dven-
tyra utgiftshanteringens forutsittningar och sta-
bilitet. Andringarna ar tekniska och avses bli in-
forda redan i ndsta ars budget. I framtiden slo-
pas bemyndigandeforfarandet for momentet for
utveckling av trafikledsnétet (31.10.77) och det
ersétts av ett femdrigt reservationsanslag. Bud-
getens genomskinlighet forbattras med ett sér-
skilt anslag for planering av utvecklingsprojekt,
och TEN-bidrag och externa finansiella bidrag
behandlas som strukturella korrigeringar av ra-
marna. Utskottet tillstyrker de foreslagna &nd-
ringarna i budgeteringen.

Arbetsgruppen bedomde ocksé en intern lane-
modell for statsbolag typ Infra Oy och staten.
Modellen konstaterades fortfarande vara behéf-
tad med méanga osédkerhetsfaktorer och dérfor
ansdgs det inte mojligt att inrdtta en bestidende
institution pa detta stadium. Finansutskottet an-
ser i sitt utldtande att det dr fullt mojligt att ex-
perimentera med modellen om fragetecknen
kring den kan rétas ut.

I finansutskottets utldtande sdgs det att det ar
en bra huvudregel att projekt finansieras pa nor-
mal vidg Over budgeten. Men vid sidan av bud-
getfinansiering ska det vara mgjligt att anlita an-
dra finansieringsmetoder, om de stéller sig billi-
gare for staten. Exempelvis livscykelmodellen
betyder langtgdende ansvarsataganden i stats-
budgeten, men i vissa specialfall kan det vara
motiverat att tillimpa den modellen. Liksom fi-
nansutskottet understryker kommunikationsut-
skottet att beslut om trafikprojekt alltid bor utga
fran samhillsekonomisk 16nsamhet och trafik-
politisk effekt. Utskottet anser det viktigt att ett
nytt livscykelprojekt genomf{6rs under ramperio-
den for att samla pé erfarenhet infor framtiden.
Utskottet framhaller vidare att det vid behov ska
vara mojligt att dvervédga en partnerskapsmodell
déar den kommun som far betydande marktakts-
eller annan nytta av ett trafikprojekt, eller exem-
pelvis en aktor inom néringslivet som far mot-
svarande klara fordelar, deltar i finansieringen
av projektet med en egen andel.

Finansutskottet anser i sitt utldtande att det &r
motiverat att budgetanslag anvisas kostnadsba-
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serat, for da kan lopande utgifter och investe-
ringar hallas isér.

I trafikndtverket TEN-T ingér de enligt be-
stimda kriterier definierade viktigaste forbindel-
serna inom EU for jirnvégstrafiken, insjotrafi-
ken, vigtrafiken, sjotrafiken och flygtrafiken.
Forverkligandet av TEN-T kréver langsiktig na-
tionell planering och finansiering av de enskilda
atgirderna. Ju bredare trafiknétverket forvintas
bli desto storre nationella investeringar méste
det till. Utskottet lyfter fram behovet av bety-
dande fortsatt finansiering av végnétet inom ra-
men for TEN-T. Enligt utredning till utskottet
finns det inga 16ften heller i framtiden om 6kad
EU-finansiering och darfér méste kostnaderna i
verkligheten bestridas nationellt. Enligt vissa
bedomningar kommer de dtaganden som foljer
av vignitet inom TEN-T sannolikt i framtiden
att klart begridnsa mojligheterna att hélla iging
och forbittra andra trafikleder. For att minimera
kostnaderna finns det skal att i tillrackligt god
tid inleda en langsiktig planering och utvérde-
ring av hur TEN-T 4tagandena ska klaras av. Ge-
nomforandet av vignitet TEN-T méste ske ge-
nom att effektivt utnyttja till bud stdende finan-
sieringsmekanismer inom EU, understryker ut-
skottet.

Vigtrafik

Finland &r ett land med begrénsat trafikflode och
langa avstind. Men vigtrafiken Okar stdndigt
och i samband med behandlingen av den forra
redogdrelsen framholl utskottet att tva tredjede-
lar av transporterna skedde genom landsvégstra-
fik. Nér det géller den inhemska persontrafiken
spelar végtrafiken en stor roll och star for 8§89
procent av alla persontrafiksprestationer. Ut-
skottet understryker att vigtrafikens centrala
funktion maste beaktas tillrackligt i investe-
ringsbesluten och vid allokeringen av finansie-
ringen for basbanhéllningen. Malet bor vara
fungerande och sékra huvudleder inom véagtrafi-
ken och mojligheter att né olika regioner. Sats-
ningarna pa underhall av vigarna méste vara till-
rackliga bland annat for att en stor del av trafik-
olyckorna sker just i végtrafiken.

11
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I stora och vidxande stadsregioner ar malet att
minska transportbehovet och beroendet av per-
sonbilar, sdgs det i redogorelsen. Utskottet slar
fast att bilen ocksé i framtiden kommer att vara
ett viktigt fortskaffningsmedel pa landsbygden,
dér avstanden ar langa och kollektivtrafikens al-
ternativ begransade. Sakkunniga har papekat att
personbilstrafikens faktiska betydelse och beho-
vet av personbilen som transportform inte kom-
mer fram tillrackligt i redogdrelsen. Personbils-
trafiken lyfts i stillet fram nidrmast som ett pro-
blem trots att det i ett land som Finland bara del-
vis dr mojligt att tillfredsstdlla mobilitetsbeho-
vet genom andra former av fardmedel.

En bérande tanke i redogdrelsen ar ytterligare
satsningar pa spartrafik. Utskottet framhaller att
nér det giller varutransporter pad vig finns det
bara begrinsade mojligheter att flytta transpor-
terna till jirnvégen. Enligt utskottets uppfatt-
ning beror betoningarna i redogérelsen pa att
man pé goda grunder den hir gangen vill inrikta
de begrinsade resurserna pa att 16sa de stora pro-
blemen inom spartrafiken. Utskottet understry-
ker att man pé lang sikt maéste se till att det finns
tillrackligt med resurser ocksa for att genomfora
trafikledsinvesteringar.

En konkurrenskraftig vigtrafik och transport-
ndringens behov

Den héjda skatten pé dieselbrénsle och motsva-
rande faktorer har bidragit till att h6ja kostnads-
nivan inom den yrkesmaéssiga trafiken. Sakkun-
niga som utskottet har hort har talat om behovet
att stivja kostnaderna genom att skapa ett sys-
tem for den yrkesmaissiga trafiken for aterbéring
av dieselskatten. Utskottet framhéller att det
finns skal att utreda mojligheterna till detta.
Samtidigt faster utskottet mer generellt upp-
marksamhet vid beskattningens styreffekter pa
trafiken och behovet av utvdrdering av i synner-
het foljderna av skatte- och andra 19sningar for
den for landet sa livsviktiga transportbranschen.
Det vore motiverat att med vinkling pé trans-
portbranschens och néringslivets konkurrens-
kraft dryfta om privat och yrkesmadssig trafik i
lagstiftningshinseende borde skiljas at i dnnu
storre utstrdckning. Ekonomiutskottet lyfter i
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sitt utladtande fram verksamhetsvillkoren inom
transportbranschen, dvs. den stigande kostnads-
nivan, den svarta ekonomin och det att inhem-
ska och utldndska aktdrer pd omradet inte arbe-
tar pad lika villkor. Kommunikationsutskottet
omfattar de hir synpunkterna till alla delar.

De sakkunniga som utskottet har hort har
bland annat talat om forsoket i Sverige med stor-
re transportfordon. Om de nddvéndiga transpor-
terna for att tillfredsstilla exempelvis virkesfor-
sorjningen skottes med storre langtradare kunde
det spara brinsle och minska utsldppen, menar
utskottet. I ett eventuellt forsok dr det viktigt att
se till att det fysiska trafikledsnitet ar tillridck-
ligt héllbart. Det 4r angeldget att Finland ocksa i
framtiden dr tillrdckligt flexibelt ndr det géller
vikter och matt i vigtrafiken. Stérre matt kan
minska kostnaderna for inhemska transporter.
Utskottet konstaterar att man hér bor forsoka pa-
verka inom EU .

Ocksa for végtrafiken ar svart ekonomi redan
nu ett problem som gott och vél kan forvérras i
framtiden. Enligt utskottet behdvs det nya atgar-
der for att atgérda saken. Nir utldndska trans-
portféretag kommer in pd den finldindska mark-
naden blir problemet pétagligare. Uppskatt-
ningsvis tio procent av den totala omséttningen
for varutransporter sker svart. Darfor bor det fin-
nas tillrickliga myndighetsresurser och behov-
lig 6vervakning for att sdkra ingripanden och for
att t.ex. forbittra informationsutbytet med myn-
digheter i andra lénder.

Tillgdngen pd kompetent arbetskraft kommer
att vara en stor fraga for trafik- och i synnerhet
transportsektorn, liksom ockséd for kollektivtra-
fiken. Utskottet har redan tidigare papekat att
man maste arbeta pd att forbattra och dka utbild-
ningen for bl.a. de som arbetar med yrkesméssig
trafik. Utskottet papekar ocksa att trafiksektorn
méste goras attraktivare sd att i synnerhet unga
ménniskor upplever den som ett relevant alterna-
tiv. Det dr ocksd nodvindigt att utveckla utbild-
ningen pa detta omrdde s att den motsvarar de
behov som uppstér i och med s.k. intelligent tra-
fik och annan teknisk utveckling. Det hir maste
beaktas ndr den utvecklingsstrategi for bran-
schen som ndmns i redogérelsen gors upp. Ut-



skottet forenar sig om regeringens syn pa att
ockséd forskning och utveckling kan ha en stor
betydelse vid kompetensutveckling.

Spartrafiken

Enligt redogorelsen ska en punktlig och driftsé-
ker spartrafik med béttre formedlingskapacitet
och forbittrad sékerhet prioriteras. Detta ska ske
bl.a. genom att fornya trafikstyrningen och ef-
fektivera underhéllet. Utskottet framhaller att
jarnvagstrafikens kapacitet dr en klar forutsatt-
ning for konkurrenskraft.

Utskottet noterar att férmedlingskapaciteten
redan nu i prakiken utnyttjas till hundra procent
pé vissa banstrickor. Den centrala knutpunkten
for hela landet dr bangarden i Helsingfors, vars
problem paverkar trafiken i hela landet. Den
funktionella forbattringen av Helsingfors barn-
gard, som ndmns i redogorelsen, innebér i prak-
tiken en fornyelse av styr- och sikerhetsanord-
ningarna. Det &r ocksd mycket viktigt att projek-
tet genomfors for att sdkerstélla punktligheten i
tagtrafiken. Den s.k. Pisarabanan &r i detta avse-
ende ocksa ett sdrskilt viktigt projekt. Den nuva-
rande bristen pa bankapacitet och de sirskilda
problemen i frdga om jarnvagsknutpunkter mas-
te man under ramperioden forsoka finna en 10s-
ning pa som ar finansiellt héllbar pa sikt.

I det hér laget 4r det utmérkt att listan priori-
terar banprojekt, eftersom tdgtrafiken borjar
fungera och hélla tiderna bittre i hela landet nér
de platser dir bannétet dr dverbelastat atgérdas.
Med hénsyn till miljomalen kommer det sanno-
likt att bli allt viktigare att i framtiden utveckla
spartrafiken. Investeringar i spartrafiken kan
ocksa bidra till att ddmpa 6kningen av den totala
végtrafiksmangden.

I princip bor man utveckla spartrafiken ge-
nom en bred palett av atgirder, understryker ut-
skottet. Déar flaskhalsarna &r som vérst kan dub-
belspar byggas, om det dr Ionsamt ur ett bredare
ekonomiskt perspektiv och over huvudtaget
mojligt. Banornas formedlingskapacitet kan om
mojligt forbéttras pa andra hall t.ex. genom att
anldgga motesplatser. For att 6ka utnyttjandet av
spartrafik borde nya hallplatser och stationer
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byggas ut fordomsfritt med beaktande av regio-
nala trafikbehov. Det ar ocksa viktigt att effek-
tivt utnyttja existerande stationer och om mdj-
ligt ta 1 bruk befintliga stationer som for tillfdl-
let har tagits ur bruk. Utskottet lyfter ocksé fram
potentialen 1 s.k. intelligent trafik nér det géller
att forbattra flytet, formedlingskapaciteten och
sdkerheten i spértrafiken. Spértrafikens sdkerhet
kan ocksé forbéttras genom en reduktion av an-
talet plankorsningar. Det &r likasd av yttersta
vikt att planer och forberedelser gors infor vin-
terunderhéllet och osedvanligt strangt vintervi-
der.

Enligt de riktlinjer som anges i redogorelsen
ar staten beredd att delta i finansieringen av
sparvigsinvesteringar i de storsta stadsregioner-
na Helsingfors, Tammerfors och Abo. Utgéngs-
punkten dr att staten och kommunerna till lika
delar &r med och genomfdr banprojekt i1 stider-
na. Staten bidrar dessutom med 30 procent till
metrobygget och spérvégar i stdderna. Utskot-
ten stoder de hir projekten.

For att spartrafiken ska vara tilltalande krdvs
det satsningar pa en fungerande infartsparke-
ring. Genom sddana satsningar kan olika trafik-
former kombineras allt béttre.

Konkurrensen inom spdrtrafiken

Trafikmarknaden i EU har stegvis sedan 1990-
talet 6ppnats for konkurrens och under 2000-ta-
let har detta ocksa géllt spartrafiken. I Finland
Oppnades varutransporterna pé jarnvag for kon-
kurrens fran borjan av 2007 och med stod av EU-
normer. Det finns inga lagstiftningshinder for att
bedriva jarnvagstrafik och konkurrensen &r i
princip fri under forutsittning att de behovliga
tillstdinden, som beviljas utan behovsprévning,
ar i skick. Trots det &r VR-Group fortfarande den
enda aktdren pd marknaden. Enligt utredning till
utskottet star tva andra aktorer beredda att inle-
da varutransporttrafik; den ena i hela landet och
den andra regionalt. Utskottet noterar att redogo-
relsen inte just kommenterar utvecklandet av va-
rutransporterna trots att branschen har dppnats
for konkurrens.

Lagstiftningen innehdller inte heller lingre
bestimmelser om VR-Groups juridiska ensam-
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ratt till persontrafik. Kommunikationsministe-
riet och VR-Group Ab ingick emellertid 2009
med stdd av tjinsteavtalsforordningen ett avtal
om ensamritt som ger VR-Group Ab mojlighet
att bedriva persontrafik med ensamritt pa vissa i
avtalet bestdmda banstriackor. Avtalet ticker in
de strickor ddr VR-Group Ab redan nu har per-
sontrafik, dvs. storsta delen av bannétet med un-
dantag for huvudstadsregionen, diar VR-Group
AD har ingétt ett eget ensamrittsavtal avtal med
samkommunen Helsingforsregionens trafik. Av-
talet mellan kommunikationsministeriet och
VR-Group Ab géller till slutet av 2019 och avta-
let mellan VR-Group Ab och samkommunen
Helsingforsregionens trafik till slutet av 2017.

I redogorelsen ségs att det for ndrvarande gors
en utredning med stdd av regeringsprogrammet
om de samlade effekterna av att dppna person-
trafiken for konkurrens. Utskottet anser att den
nya konkurrenssituationen dr savél en mojlighet
som en utmaning. Tydliga problem som kréver
utredning finns bland annat i friga om banornas
formedlingskapacitet och sidkerhet, lokforarnas
behdrighet samt tillgadngen till materiel och bl.a.
service och depatjanster. Utskottet ser det som
mycket viktigt att de hér fradgorna reds ut i grun-
den, liksom ocksd fordelarna och nackdelarna
med att 6ppna upp for konkurrens. Da kan even-
tuella beslut grundas pé tillricklig och mangsi-
dig information. Det finns ocksé skal att 6verva-
ga om konkurrensen kunde inledas pd sddana
banstrackor dir det inte finns trafik just nu. P4
det sdttet kunde man fd mer erfarenhet av kon-
kurrensens effekter. Beslut om att dppna for
konkurrens kan emellertid fattas bara utifran en
samlad bedomning pa det sdtt som ségs i reger-
ingsprogrammet.

Havs- och insjotrafik

Det ekonomiska ldget och dess konsekvenser for
Finlands export dr av mycket stor betydelse for
sjotrafikens utveckling. Av utrikestransporterna
var méngden sjotransporter ar 2011 98,5 miljo-
ner ton och mingden végtransporter 6,9 miljo-
ner ton (uppgifter frdn 2012) medan jarnvégs-
transporterna uppgick till 11,3 miljoner ton. Sjo6-
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transporterna star alltsa for en mycket stor del av
utrikestransporterna.

Utskottet understoder riktlinjerna i redogdrel-
sen enligt vilka sjofartens verksamhetsforutsatt-
ningar ska sikras pa ett helhetsinriktat sitt, och
samtidigt ska mer ingdende riktlinjer utfirdas
bland annat i frdgor som géller vintersjofarten,
sjosdkerheten och ledavgifterna. Det ar till stor
nytta om en helhetsinriktad strategi for sjotrafi-
ken gors, anser utskottet. I den borde det dryftas
pé vilket sitt man kunde f& ner de logistiska
kostnaderna. Enligt utredning kommer strategin
att ta stédllning till bland annat miljobestdmmel-
ser, farledsavgifter, isbrytning samt fragor som
berdr hamnar och dockor. Utskottet anser att
strategin dessutom borde behandla férsdrjnings-
trygghet och fragor i anslutning till finldindska
sjoméns studier och arbetspraktik.

Utskottet vill sérskilt lyfta fram sjétranspor-
ternas avgorande betydelse for Finlands ndrings-
liv och konkurrenskraft. P4 grund av sitt geogra-
fiska ldge dr Finlands utrikeshandel helt beroen-
de av fungerande sjdtransporter och av en fung-
erande logistik ndr det géller hamnar och sjofart.
Sjofartskostnaderna har ¢kat klart. P4 grund av
sitt ldge har Finlands exportindustri redan nu
hogre transportkostnader dn konkurrenterna pa
de viktigaste marknadsomradena i Europa och
ovriga vérlden.

Sjotransporterna drabbas redan nu av ett allt
storre kostnadstryck som ser ut att 6ka ytterliga-
re och som pé ett vésentligt sitt paverkar total-
kostnaderna for denna trafikform, som dr myck-
et viktig for ndringslivets transporter. Utskottet
hénvisar hér till det svaveldirektiv som for nér-
varande bereds och som dr ett allvarligt exempel
pé det 0kande kostnadstrycket. Det ar av storsta
vikt for néringslivet i Finland att man aktivt och
i tillrdckligt god tid sdvil nationellt som i samar-
bete med EU och andra medlemsstater tar fram
méngsidiga alternativ for att genomfora direkti-
vet och finner mojliga stodformer for att sa ef-
fektivt som mdjligt minimera verkningarna av
den foreslagna regleringen, som okar kostnader-
na och forsdmrar mojligheterna att hivda sig i
konkurrensen. Finansieringsmojligheterna pa
EU-niva méste utnyttjas allsidigt.



Redogorelsen behandlar ocksa den offentliga
sektorns viktiga roll nir det giller att uppmuntra
marknaden att utveckla och ta i bruk nya teknis-
ka och logistiska 16sningar for sjofarten. De sak-
kunniga som utskottet har hort har sagt att fartyg
utgor en séddan produktkategori som dels produ-
ceras, dels efterfrdgas av det allménna i Finland
(t.ex. forbindelsefartyg, oljebekdmpningsfaryg
och isbrytare) och att Finland déarfor borde agera
aktivt for att precisera miljokriterierna vid upp-
handling.

Utskottet noterar att den arktiska sjofarten
sannolikt 6kar betydligt nir de nordliga rutterna
Oppnas. Det kan darfor bli nodvandigt att se dver
regionala betoningar vid utvecklingen av trafi-
kens infrastruktur. Samtidigt kan det yppa sig
helt nya mdjligheter att utnyttja finlaindsk kom-
petens och teknik. Det &dr viktigt att utnyttja den-
na mojlighet.

Utskottet patalar ocksd vikten av forbéttra
mojligheterna till varutransporter i insjofarten.
Det skulle vara av sdrskild vikt att bedoma vilka
konkreta behov och mojligheter det finns att ut-
nyttja insjofarlederna. Insjofarledernas virkes-
terminaler och flottning &r exempel pé utmirkta
satt att transportera och den 6kande anvéndning-
en av bioenergi med anslutande transporter kan i
en nira framtid komma att 6ka behovet av ener-
gieffektiva och utsldppssnala insjotransporter.
Tillrackliga resurser borde inriktas pé att for-
battra och underhélla de befintliga vattenleder-
na for att det ska vara mdjligt att 1 storre ut-
strickning utnyttja insjofarlederna. Enligt ut-
skottet dr vintertransporterna lings insjofarle-
derna en forsta rangens frdga nir man bedémer
hur 16nsamma varutransporterna kan antas bli.

Tryggandet av vintersjofarten dr och forblir
ett stindigt problem for sjofarten. Farlederna
maste absolut kunna trafikeras smidigt aret om
och det hér ar sérskilt viktigt for transporter ut-
omlands. Utskottet lyfter fram betydelsen av att
forutsittningarna for en fungerande isbrytning
sdkerstélls nir sjotrafiken Okar. Nér isbrytarna
om ndgra ar nar slutet av sin livscykel ar det
mycket viktigt att se till att isbrytarkapaciteten
bibehalls pé ett kostnadseffektivt sitt.
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Utskottet menar att ett forbéttrat samarbete
mellan hela hamnnétverket och enskilda hamnar
och en koordinering av verksamheten utifran en
samsyn pd hamnnitverket &r mycket viktigt.
Hamnarna borde gora en uppskattning av beho-
vet att fordjupa de viktigaste farlederna och i
synnerhet se till att vig- och spartrafiksforbin-
delser till hamnar som &r viktiga for utrikeshan-
deln samt logistiken i anslutning till dem funge-
rar. Det vore ocksé bra att for hela hamnnétver-
ket att bedoma vilka mojligheter det finns for
hamnarna att specialisera sig.

Flygtrafik

Flygtrafiken spelar en betydande roll for person-
transporterna utomlands. Ar 2011 transportera-
de flygtrafiken 13,6 miljoner resendrer utom-
lands medan motsvarande siffra for sjotrafikens
del var 17,7 miljoner.

Rent generellt vill utskottet papeka att redo-
gorelsen behandlar flygtrafiken mycket ytligt,
vilket sannolikt beror pa att en sérskild strategi
for den kommer att utarbetas. Det &r bra att en
strategi tas fram for att utvirdera och utveckla
verksamhetsmojligheterna for en véxande men
delvis olonsam sektor.

Flyplatsnédtverket i Finland 4ar tillrackligt
tickande i geografiskt hinseende men om man
granskar de enskilda flygplatserna ser man att en
betydande del av nitverket for tillfillet gar med
forlust och att ocksd méanga rutter uppvisar en
svag lonsamhet. De nya bolag pad marknaden
som erbjuder billiga flyg &r en ytterligare utma-
ning for de finldndska flygbolagen.

Flygtrafiken &r en Overldgset snabb trafik-
form pa langa striackor. Flygtrafiken &r ocksé be-
tydelsefull for Finlands mojligheter att hivda sig
i den internationella konkurrensen och stirker
regionernas stillning inom landet. Dessutom &r
den ofta mycket viktig for det lokala néringsli-
vet. P4 méinga flygplatser har enskilda aktoérer
gatt samman for regionala satsningar. Pa sa sétt
har man lyckats fa internationella flygfoérbindel-
ser till regionen.

I synnerhet Helsingfors-Vanda flygplats
transporterar med sina utrikesforbindelser vil-
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digt ménga transitpassagerare men ocksad ett
stort antal turister. Utskottet vill &nda understyr-
ka att det finns skél att undersoka vilken roll
dven andra flygplatser i synnerhet i stora stader
kunde spela nir det géller direkta utrikesforbin-
delser. Inom ramen for tillgdngliga resurser bor
flygplatserna utvecklas sa jambdordigt som moj-
ligt med beaktande ocksé av regionala behov och
mojligheterna att nd regionerna. Flygplatsnitet
bor ses som en del av hela trafiksystemet och
darfor maste flygtrafiken sd vdl som mojligt
samordnas med andra trafikformer och annan
trafikservice.

Utskottet fastslar att flygplatsen i Uledborg &r
den viktigaste knutpunkten i Norra Finland och
att det dr nodvéndigt att stirka dess mojligheter
att havda sig som en stark aktdr pé nordkalotten.
Det ar ocksa viktigt att trygga sirksilt de plyg-
platsers existens som huvudsakligen har flygtra-
fik till utlandet. Har kan ndmnas flygstationerna
i Helsingfors-Vanda, Tammerfors, Abo och
Villmanstrand.

Av redogorelsen framgar att en strategi for
flygtrafiken ska tas fram dédr man utvirderar dess
framtidsutsikter och bedémer dndamalsenlighe-
ten hos flygplatsnétverket 1 Finland och statens
stillning i organiseringen av flygtrafiktjénster-
na. Dessutom kommer man overens om flygtra-
fikens méal med beaktande av den helhet som
bl.a. trafiksystemet bildar. Enligt utskottets upp-
fattning dr det vitalt att i strategin beakta flygtra-
fikens regionala betydelse och vilken roll olika
typer av stod spelar for flygplatsnitet. Man mas-
te ocksa ta stéllning till prioriteringar av trafik-
formerna och tillgangen till service pa olika hall
1 landet samtidigt som man sékerstiller att det
finns lampliga alternativ till mobilitet for olika
forbindelser. Det blir nddvandigt att i strategin
anldgga olika synvinklar pa framtida priorite-
ringar inom bland annat spartrafiken och flygtra-
fiken. Hela trafiksystemet och tillgdngen till al-
ternativa trafikformer samt service i hela landet
maste beaktas nér trafikbehoven for regionerna
bedoms. Det ar ocksa viktigt att beakta hur kol-
lektivtrafiken i anknytning till flygplatserna kan
ordnas.
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Utskottet papekar att nir det géller flygtrafi-
ken har Finland en ypperlig position med avse-
ende pé flygrutter mellan & ena sidan Europa och
Asien och & andra sidan mellan Asien och den
amerikanska kontinenten. I strategin &r det nod-
vindigt att forsoka gora en beddmning av hur
denna position ska kunna bibehéllas och utnytt-
jas fullt ut.

Kollektivtrafik och ging- och cykeltrafik

Kollektivtrafiken stod for ca 19 procent av alla
transportprestationer 2010—2011. Omkring 8
procent av alla resor i landet gors med kollekti-
va fairdmedel. Den stigande kostnadsnivan har
lett till att finansieringen av kollektivtrafik sjun-
kit de senaste aren. Exempelvis har kostnaderna
for busstrafiken enligt redogdrelsen stigit med
15 procent de tre senaste aren.

Statens finansiering av kollektivtrafiken for-
nyas pa ett sddant sitt att den motsvarar service-
nivadefinitionerna och de nya trafikhelheterna i
stillet for att baseras pé fortskaffningssittet som
tidigare, star det i redogdrelsen. I de stadsregio-
ner dér ocksd kommunerna sjilva dkar sina sats-
ningar pa kollektivtrafik ska finansieringen utd-
kas om mdjligt. P4 andra héll garanteras en mi-
nimistandard for kollektivtrafik. Inom fjarrtrafi-
ken &r det vésentligt att trafiken planeras och or-
ganiseras med ett enda trafikslag som betjanar
forbindelsen och omradets tillgédnglighet pa bis-
ta sdtt. Kommunikationsutskottet instimmer
med jord- och skogsbruksutskottet i att det &r
svart att tillhandahélla skéliga kollektivtrafik-
tjdnster som dr anpassade for att utrétta drenden i
glesbygden och att befolkningens aldrande ock-
s& 4r en utmaning for hela transportsystemet,
inte minst pa landsbygden. Framfor allt mdjlig-
heterna till anropsstyrd kollektivtrafik, sama-
kande och skjutsgaranti maste forbéttras sa att de
tillgodoser behoven i glesbygder och pa lands-
bygden.

Man kan forsoka gora kollektivtrafiken popu-
larare bl.a. genom snabbare forbindelser, dkat
utbud, ldgre biljettpriser och bittre kvalitet pa
tjdnsterna. Men i1 dagens ekonomiska lige ar det
kridvande att vidta den typen av atgirder. Om



personalbiljetter blir mer lockande kan pendlare
tdnkas anvinda kollektivtrafik oftare. Standar-
den pa kollektivtrafiken &r en av de viktigaste
attraktionsfaktorerna. Det dr ett ytterst viktigt
mal de kommande é&ren att kollektivtrafiklagen
(869/2009) genomfors effektivt for att services-
tandarden inom busstrafiken ska sidkras pa olika
héll i landet. Malet kriver en gemensam vision
och intensivt och fungerande samarbete mellan
foretagare, kommuner, behoriga myndigheter
och andra trafikmyndigheter.

Utskottet ser mycket positivt pa att kopkraf-
ten i frdga om finansieringen av kollektivtrafik
enligt redogdrelsen ska sdkras genom en niva-
hojning i skiftet mellan tva regeringar med hén-
syn till kostnadshdjningen. Det &r helt klart en
forbattring jamfort med den tidigare situationen
da kopkraften visentligt sjonk nir kostnaderna
steg. Som sagt har sakkunniga pekat pa behovet
att ersitta kostnader som beror pa héjningen av
skatten pa dieselolja, t.ex. genom ett forfarande
med skattekonto for bussar och annan yrkesmaés-
sig trafik, sa att skattehdjningens konsekvenser
for verksamhetsvillkoren lindras. Utskottet an-
ser att frigan dr mycket viktig och framhaller att
mojligheterna att infora ett dterbaringssystem
bor undersokas.

Enligt redogorelsen ska kollektivtrafiken bli
en enhetlig helhet som &r létt att anvénda och
som dven omfattar ett samordnat betalnings- och
informationssystem. Det dr mycket angeléget att
infora ett samordnat biljettsystem och det dr en
av de viktigaste faktorerna nir man ska avveck-
la hindren for att 6ka andelen kollektivtrafik som
trafikslag, anser utskottet. Den offentliga for-
valtningen bor arbeta aktivt i samverkan med an-
dra aktorer for att nd malet.

Tillvixtutvecklingen i1 stadsregionerna och
den splittrade samhallsstrukturen i titorterna har
lett till att det blivit langre vag fér dem som ska
aka till jobbet eller utrétta drenden. Darfor har
personbilstrafiken dkat. Det dr krdvande att ord-
na fungerande kollektivtrafik som kan konkurre-
ra med personbilstrafik i1 en splittrad samhélls-
struktur. Om det ar langt till service upplevs hel-
ler inte géng- eller cykeltrafik som lockande.
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Samarbetet mellan staten och de stora stadsre-
gionerna kring markanvéindning, boende och tra-
fik dr angeldget for en lngsiktig och effektiv
trafikplanering och konstruktion av transportva-
gar. Forfarandet mojliggor att de minskande an-
slagen for utveckling och underhall av markan-
vindning, boende och trafik anvénds optimalt sa
langt det gér och kommer till nytta for alla kom-
muner i regionen. Projekten omfattar ocksé mil-
joaspekten och utveckling av bl.a. nédrservice.
Utifran erfarenheterna kan man bedéma om det
finns mojligheter att inféra samma praxis med
avtalsforklaring ocksd i andra stadsregioner. Ut-
skottet hanvisar till ekonomiutskottets utlatande
och papekar att ocksd landskap och randomréa-
den behdver beaktas i beslut om MBT-avtalen.
Enligt redogdrelsen ska MBT-avtalen framdver
breddas sd att de ocksd omfattar planering av
servicestrukturer och néringsliv enligt principer-
na for héllbar utveckling (MBTSN). Mélet ar att
fordjupa samarbetet mellan kommuner, stat och
privat sektor inom planering, genomférande och
finansiering av stadsregioner. Stodet for kollek-
tivtrafik i stora stdder ska hérefter kopplas till at-
girder som skrivs in i MBT-avtalen och som
framjar kollektivtrafik. Utskottet anser att detta
ar konsekvent och limpligt med tanke pa bade
passagerarna och finansieringens genomslag. I
avsiktsforklaringarna dr det ocksd viktigt att
véga in behovet att utveckla gang- och cykelle-
der.

Det dr mycket klokt att ga in for att kombine-
ra undervisnings- och kulturvisendets elev-
transporter, social- och hélsovéirdsvisendets
transporter, transporter som ersétts av FPA och
den Oppna kollektivtrafiken som stdds av trafik-
forvaltningen, som det stdr i redogdrelsen. Ut-
skottet anser att det med avseende p& hur sam-
manslagningen genomfors rent konkret dr vik-
tigt att tillrdckligt omfattande undersoka vilka
effekter de olika alternativen kommer att ha. Om
sammanslagningen genomfors pé ritt sétt kan
tillgdngen till tjénster forbéttras och de totala
kostnaderna minska.

For att frimja kollektivtrafik behovs det ock-
sd satsningar pd nya fungerande infartsparke-
ringar. [ sitt utldtande pdpekar miljoutskottet att
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de bristfilliga infartsparkeringarna utgor ett di-
rekt hinder for att dka kollektivt och att bristerna
giller siker infartsparkering for bade bilar och
cyklar. Kommunikationsutskottet omfattar de
hér synpunkterna till alla delar.

For en bittre kollektivtrafik dr det ocksa an-
geldget att passagerarna kénner sig trygga. Hér
ror det sig framfor allt om berusade personers
beteende i kollektiva fardmedel. Det dr inte bara
frdga om att passagerarna ska kédnna sig trygga
inne i fairdmedlet; ocksa chaufféren ska kunna
arbeta tryggt och det ska vara sikert att vistas pa
perronger, héallplatser och stationer. Utskottet in-
skdrper att kinslan av otrygghet i manga fall kan
vara en faktor som gor att man viljer bort kollek-
tivtrafik.

Taxitrafiken dr en viktig del av trafiksyste-
met och dr ett kompletterande trafikslag nér det
géller mobiliteten i glesbygden.

Utvecklingen av kollektivtrafiken kan ocksa
gynnas av ett tydligt stéllningstagande till vil-
ken roll staten och kommunerna pa langre sikt
kommer att spela i utvecklingen och finansie-
ringen av kollektivtrafik.

Gang- och cykeltrafik

Géng- och cykeltrafiken ar trafikslag som vi
kraftigt bor satsa pa for att fa den att dka. Statis-
tiken visar att allt farre i alla aldersgrupper an-
véander sig av gang- och cykeltrafik. Men om vi
forsoker fa anvdandningen att 6ka kan personbils-
trafiken samtidigt minska. Utskottet stéller sig
bakom malet att 6ka andelen géng- och cykeltra-
fik som trafikslag men noterar att redogérelsen
innehaller ganska fa forslag till metoder som kan
tilldimpas for att n& malet.

Ungefir 30 procent av alla resor gors enligt
redogdrelsen till fots eller pd cykel, medan 58
procent av alla resor gors med personbil. Gang-
och cyketrafik kan ersétta framfor allt korta re-
sor med personbil, som enligt statistiken utgor
en mycket stor del av alla resor med personbil.
Miljoutskottet papekar i sitt utldtande att det &r
sarskilt viktigt med trygga och tillgéingliga gang-
och cykelleder med tanke péd en fungerande var-
dag for den éldre befolkningen och barnfamiljer-
na.
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Underhallet av gdng- och cykellederna bade
sommar- och vintertid bér om mdjligt effektivi-
seras och ocksé i vrigt bor mojligheterna att ut-
Oka resurserna for att utveckla gang- och cykel-
leder undersokas. Gang- och cykellederna kan
utvecklas och rustas upp genom smé investe-
ringsprogram for bastrafikledshéllning frén och
med 2016. For att hela trafiksystemet ska vara
héllbart dr det viktigt att andelen géng- och cy-
keltrafik som trafikslag vid sidan av kollektiv-
trafiken Okar, inte minst i stadsregioner. Gang-
och cykeltrafik &r ett billigt trafikslag och ér till
nytta bade for miljon och hélsan hos dem som
gér till fots och cyklar.

Mojligheterna att gé till fots och cykla kan
forbéttras genom ett heltickande, sdkert och
trivsamt nét av gdng- och cykelrutter.

Miljo

Trafiken ger upphov till ca 20 procent av alla
vixthusgasutsldpp 1 Finland och genererar ock-
s& andra hilsoskadliga utsldpp, t.ex. sma partik-
lar. Finland har atagit sig att reducera utslédppen.
Enligt redogorelsen ska vi minska utsldppen fran
trafiken med 16 procent fram till 2020 jAmfort
med 2005. Utskottet ser det som mycket viktigt
att vi vinnldgger oss om att nd mélen men pépe-
kar samtidigt att det &r en stor utmaning som ab-
solut kréver en bred metodarsenal. Trots de &t-
girder som hittills vidtagits har utsldppen fran
trafiken p& grund av okande trafikméingder sna-
rare visat en uppatgéende trend.

Utsldppen fran trafiken kan minskas om ener-
gieffektiviteten forbattras genom ny fordonstek-
nik, utsldppssnélare energikéllor nyttjas, mobili-
tetsbehovet minskar, kollektivtrafik och gang-
och cykeltrafik frimjas och ekonomiska styrme-
del anvinds. Bara det att trafiken 16per ar en vi-
sentlig faktor som péaverkar miljokonsekvenser-
na. Darfor ar det ocksa i miljohidnseende klokt
att satsa pa ett smidigt trafiksystem, eftersom ut-
sldppen samtidigt minskar.

Enligt utredning kommer de atgérder som hit-
tills vidtagits inte att racka till for att vi ska na
miljomalen. Miljoatgdrdernas positiva och nega-
tiva effekter maste kunna analyseras utifrén in-



dex for nytta och kostnader sé att atgdrderna ar
motiverade och inte far oskéliga konsekvenser
t.ex. pa konkurrenskraften i trafik- och trans-
portsektorn eller niringslivet dver lag.

Utskottet anser att de med héansyn till miljé-
malen begrinsade resurserna bor disponeras sa
att effektivitetspotentialen dr sd stor som moj-
ligt. Hér dr det betydelsefullt att ca 73 procent av
koldioxidutsldppen frin trafiken kommer frén
végtrafiken och storsta delen fran personbilstra-
fiken. Trafikméngden i de stora stadsregionerna
och & andra sidan utbudet av alternativa tra-
fikslag i stadsregionerna erbjuder mojligheter
till betydande effekter i relation till satsningar-
na. Ett av de viktigaste mélen bor alltsé vara att
minska personbilstrafiken i de stora stadsregio-
nerna. Mélet att minska personbilstrafiken kan
Overhuvudtaget bara i begrinsad utstrickning
gilla omraden dér det inte finns kollektivtrafik
som kan konkurrera med personbilstrafiken. I
likhet med miljoutskottet padpekar kommunika-
tionsutskottet att bilismen inte bor forsvaras i
omraden dér den de facto dr det enda alternati-
vet.

Bilparken i Finland 4r en av de dldsta i EU, i
genomsnitt ca 12 ar och bilarna skrotas nir de ar
ca 20 ar. Utsldppen fran vigtrafiken kan vésent-
ligt pdverkas om bilparken fornyas och nyare ut-
slappssnélare bilar tas i bruk. En nyare bilpark
bedoms kunna ha en viss inverkan redan pé kort
sikt.

Alternativa drivmedel

For nirvarande &r trafiken nistan helt beroende
av olja som drivkraft och det leder till stora ut-
slapp. Utskottet framhaller att energieffektivite-
ten i transportsektorn bor dkas sa langt det gar.
For att nd miljomalen maste vi underlitta for ny
héllbar teknik for drivmedel, utveckling av an-
dra nya drivmedel och anvéndning av dessa. Den
hér utvecklingstrenden kraver ocksa att offentli-
ga sektorn anvinder en bred metodarsenal. For
nérvarande pagar ett arbete 1 arbetsgrupp dar fra-
gor om alternativa drivmedel behandlas.

I likhet med framtidsutskottet vill kommuni-
kationsutskottet uppmérksamma betydelsen av
biodiesel, bioetanol och biogas for att minska ol-
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jeberoendet och utsldppen fran trafiken. Framo-
ver behdvs det klart mer satsningar pa att forska i
och producera bioenergi och fraimja anvéndning-
en. Pé kortare sikt finns det ocksa skal att forso-
ka 6ka anvindningen av laddhybrider. P4 langre
sikt kan véte bli vanligare som drivmedel. Bio-
gas bor lampligen anvindas i synnerhet i omra-
den dér det finns egen produktion. Utskottet pa-
pekar att det finns stora skillnader i klimatbalan-
sen i fraga om biodrivmedel: de bdsta biodriv-
medlen minskar utsldppen till en brakdel medan
andra bland alternativen under sin livscykel
rentav framkallar mer utsldpp dn petroleumbase-
rade drivmedel.

Satsningar pa bioenergi och fordonsteknik
med anknytande produktutveckling kan ocksa ge
finlindska foretag nya mdjligheter till fram-
gang, menar utskottet. Stdderna far tillfalle att
bli foregdngare nir det géller att frimja den hir
fragan. Framtidsutskottet pekar i sitt utladtande
pé att Finland har en chans att profilera sig som
producent av fornybar och narproducerad ener-

gi.
Att frimja elbilar

Vid sidan av att frimja anvéndningen av biodriv-
medel vill utskottet ocksé lyfta fram den poten-
tial som finns i ny fordonsteknik och bl.a. elbi-
lar nér det géller att reducera utsldppen fran tra-
fiken. Framtidsutskottet faster sig sédrskilt vid in-
satser for att frdmja anvdndningen av energief-
fektiva och utslappsfria eldrivna bilar. I utlatan-
det menar utskottet att de storsta hindren for att
elbilar ska bli vanligare ar att det inte finns till-
rickligt ménga snabbladdningspunkter och att
priset och tillgdngen spelar in. Kommunika-
tionsutskottet ser elbilar med batteri och annan
teknik pa dagens utvecklingsniva som potentiel-
la fairdmedel frimst i stadsregioner. Utskottet
lagger vikt vid potentialen med elbilar och bio-
drivmedel bl.a. nér kollektivtrafik ska genom-
foras.

Det vore bra att bedoma vilka ytterligare at-
gérder som behdvs for att bidra till att elbilar blir
vanligare. Metoderna kan om det behdvs vara
tidsbegransade 10sningar i en mellanetapp som
gor det mojligt att 4stadkomma en "kritisk mas-
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sa" 1 borjan sa att 6kningen kan komma i ging.
Metoderna kunde vara ndgon typ av ekonomiska
styrmedel, satsningar pd produktutveckling el-
ler t.ex. utveckling av infrastrukturen for ladd-
ning. Utskottet anser att frigan maéste utredas
inom kort.

Maluppfyllelsen i fraga om utslipp fran bilar
ar i vésentlig grad beroende av hur snabbt for-
donstekniken utvecklas globalt.

Andra miljéaspekter

Trafikens miljokonsekvenser dr ocksa kopplade
till mobilitetsbehovet. En stor del av energifor-
brukningen gar at till boende och resor. Nar oli-
ka e-tjanster och handel pa nétet blivit vanligare
har ménniskornas mobilitetsbehov redan mins-
kat i viss man. Varor kan bestillas elektroniskt
och da blir mobilitetsbehovet mindre. Men utbu-
det av olika varor i ndthandeln blir fortsatt mer
varierat och det krdver effektiva och fungerande
distributions- och transportsystem. I framtiden
kan det vara en viktig faktor som minskar mobi-
litetsbehovet att distansarbete blir vanligare. Nar
e-tjanster och distansarbete 6kar maste det fin-
nas fungerande telekommunikationer.

Enligt redogodrelsen har befolkningen spritts
ut till stadsregionernas ekonomiska regioner de
senaste decennierna. Det dr en naturlig f6ljd av
bl.a. de 6kande boendekostnaderna. Men det gor
det svart att ordna miljovanlig kollektivtrafik
samtidigt som det blir mindre lockande att gé till
fots eller cykla nir avstandet mellan hemmet och
arbetsplatsen respektive servicen blir langre. I
en splittrad samhéllsstruktur dr trafikmangden
stor och personbilen &r ett av de viktigaste férd-
medlen, vilket betyder att utslippen &r stora.
Fran miljosynpunkt star det klart att de centrala
malen dr att gora samhéllsstrukturen mer inte-
grerad och i anknytning till detta frimja kollek-
tivtrafik och gang- och cykeltrafik. Men forénd-
ringar i samhéllsstrukturen sker mycket lang-
samt.

I likhet med miljoutskottet vill kommunika-
tionsutskottet ocksa peka pa andra miljoskador
som trafiken orsakar, t.ex. buller och péverkan
pé grundvattnet. I samarbetet kring planeringen
av investeringar i markanvéndning och trafik dr
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det viktigt att rdkna med hur trafikbullret ska
kunna minskas och effekterna pd grundvattnet
minimeras. Nya trafikleder bor i princip inte
byggas i grundvattenomraden om det inte gar att
tillforlitligt forebygga deras negativa konse-
kvenser for grundvattnet. Trafikbuller inverkar
negativt pd trivseln i livsmiljon och har ocksé
konstaterats ha skadliga hélsoeffekter.

Utskottet anser att ekonomiska styrmedel av
ritt typ kan spela en viktig roll nér det géller att
nd miljomalen. Dagens skatte- och avgiftssys-
tem for trafiken dr inte till alla delar ndgot inci-
tament att fornya fordonsparken eller vilja mil-
jovénliga firdmedel. Detsamma géller utveck-
ling och anvidndning av héllbara drivmedel och
utslédppssnéla fordon. Hér vore det pa sin plats
att tinka igenom vilka dndringar som behdvs for
att styra valen och verksamheten 1 ritt riktning.

Utskottet pdpekar att regeringen i redogdrel-
sen inte alls hdnvisar till méalséttningen i fram-
tidsredogorelsen om klimat- och energipoliti-
ken: végen till ett utsldppssnélt Finland (SRR
8/2009 rd) som riksdagen godkédnt, nimligen att
utsldppen pa lang sikt, de facto senast 2050, ska
reduceras sd att det sker en Overgdng till en né-
rapd utslippsfri végtrafik. Som vigledande mal
angavs att personbilarnas direkta specifika ut-
slapp ar 2030 ar hogst 80—90 gram CO,/kilome-
ter. Dérefter ska utsldppen ytterligare reduceras
till hogst 50—60 gram &r 2040 och 20—30 gram
ar 2050. Motorteknik, elbilar och biodrivmedel
ar de viktigaste faktorerna som mdjliggor reduk-
tionen av de specifika utslappen, star det i fram-
tidsredogorelsen.

Nér man utformar krav pa utslapp frén trafi-
ken p& EU-niva eller internationellt &r det ytterst
viktigt att driva pa 1dsningar som véger in trafik-
forhallandena och sirdragen i det finldndska tra-
fik- och transportsystemet, framhéller utskottet.

Trafiksikerhet

Trafiksédkerheten eller avsaknaden av den ar be-
roende av hur fordonen och infrastrukturen
fungerar och av de ménniskor som ror sig i trafi-
ken och hur de handlar i olika situationer. Tra-
fikolyckor och allvarliga personskador &r ett



stort folkhdlsoproblem med omfattande ménsk-
liga effekter men ocksé betydande ekonomiska
konsekvenser for enskilda méanniskor, staten,
kommunerna, arbetsgivarna och forsékringsbo-
lagen. Utskottet framhéller att redogdrelsens
framtidsvision for trafiken, alltsa att ingen ska
behova do eller skadas allvarligt i trafiken, be-
ror hela samhallet.

Trafikolyckor &r framfor allt ett problem i
végtrafiken. | kommersiell flygtrafik, sjofart och
tagtrafik ar dodsfall och allvarliga personskador
sillsynta. Utskottet papekar att olyckor i plan-
korsningar vid jarnvégar enligt utredning statis-
tikfors som olyckor i végtrafiken. Enligt redogd-
relsen dr malet i flygtrafiken, sj6farten och tag-
trafiken att sdkra den uppnadda sékerhetsnivén.
Men fordndringar i omvérlden for med sig ytter-
ligare utmaningar nir det géller att upprétthélla
sdkerhetsnivan. Utskottet lyfter sarskilt fram be-
hovet att bereda sig pa en stor olycka pa Oster-
sjon till f6ljd av att fartygstrafiken och de stora
oljetransporterna hela tiden okar.

Linjevalen och de viktigaste atgardsforslagen
i redogorelsen dr mycket bra och vidlkomna. Det
ar ocksé viktigt att regeringen kommer att fatta
ett principbeslut om sédkerhet i1 végtrafiken uti-
fran den riksomfattande sdkerhetsplanen for
vigtrafiken "Tavoitteet todeksi — Tieliikenteen
turvallisuussuunnitelma vuoteen 2014" som blev
klar i februari 2012 och stracker sig till 2014.

Trafiksdkerheten inom alla trafikslag ingér
som en viktig del i det internationella arbetet och
1 EU. Finland bor medverka intensivt i forbere-
delserna kring den hér typen av fragor.

Trafikledernas skick och den tekniska trafik-
Sdkerheten

Kompetent och tillrickligt underhéll av alla tra-
fikleder ar ett grundlidggande villkor for en 16-
pande och séker trafik. Standarden pé bastrafik-
ledshallningen 4r i allra hogsta grad en trafiksé-
kerhetsfraga. De knappt tilltagna resurserna &r
ett hot mot underhéllet av och trafiksékerheten i
det sekunddra végnitet. Genom ett program for
att utveckla vignitet ska styrsystemen inom
vig-, sj0- och jarnvégstrafiken enligt redogorel-
sen fornyas, vilket 0kar sdkerheten sérskilt inom
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sjofarten. Projekten vintas ocksa forbdttra si-
kerheten i vignitet pd méanga hall.

Sakkunniga har papekat att mélet att minska
dodsfallen i trafiken kréver trafikledsinveste-
ringar som planerats fran trafiksidkerhetssyn-
punkt, i synnerhet inom végtrafiken. Exempel ar
de stora motorviigsprojekten Helsingfors—Abo
och Helsingfors—Tammerfors, dér sikerhetsni-
véan hojts betydligt nér korfilerna at motsatta hall
skiljts at pa hela strickan.

Utskottet framhéller att trafiksdkerhetsas-
pekterna tillrdckligt tidigt méste beaktas i alla
planeringsprojekt som géller markanvéndning
och végtrafik. Utskottet uttalar sitt stod for pro-
jekt som gér ut pé att t.ex. bygga végstrickor
med &tskilda korfiler 4t motsatta héll i huvud-
véagnitet. Det har ocksa stor betydelse for trafik-
flytet och trafiksékerheten att accelerationsfil-
ten och avfartsfélten &r tillrdckligt ldnga.

I olyckor vid plankorsningar med jarnvig dog
det tva personer 2011 och sju personer arligen i
genomsnitt de senaste tio aren. Det &r sédrskilt an-
geldget att forbdttra sdkerheten vid plankors-
ningarna och att avveckla dem framover. Ge-
nom att underhalla och rusta upp bangérdar kan
man ocksa se till att tigen tryggt kan motas i vart
banndt som huvudsakligen ar enkelsparigt.

Utskottet papekar att gang- och cykeltrafiken
ges relativt lite rum i redogdrelsen, fastin den
har stor betydelse som trafikslag. Projekten for
gang- och cykeltrafik r enligt utredning oftast
kopplade till storre projekt for planering av
stadsmiljon och kan inte skiljas &t sa att de blir
av liknande typ som vég- och banprojekten. Det-
ta gor det svart att genomfora dem separat. Ut-
skottet papekar att det dr sérskilt viktigt med
trygga och tillgingliga gang- och cykelleder
med tanke pa en fungerande vardag for den &ld-
re befolkningen och barnfamiljerna. Béttre tra-
fikmiljo for fotgdngare och cyklister bor priori-
teras ocksa nér det giller att frdmja hélsa och
vélbefinnande. Det krdvs bade strukturella 16s-
ningar och upplysning for att forbdttra sidkerhe-
ten 1 gang- och cykeltrafiken. Det &r sérskilt vik-
tigt att se till att gang- och cykellederna under-
hélls vintertid.
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Sdrskilda fragor om vigtrafiken

Sakerheten i vagtrafiken har enligt redogdrelsen
blivit battre i Finland pa lang sikt. Men 2011
svingde den positiva utvecklingen om, dé dods-
fallen i trafiken 6kade med tjugo frén aret innan.
Den hér ofordelaktiga utvecklingen fortsatte un-
der forsta halvéret i ar. Det betyder att mélet att
halvera dodsfallen i végtrafiken blir allt mer kra-
vande. Ar 2011 dog 292 personer och skadades 7
919 i vagtrafiken.

Flest dodsfall intraffar i icke kommersiell och
icke yrkesmissig trafik. Jimfort med medelal-
ders bilforare har unga bilférare (18—20 ar) tre-
dubbel risk att omkomma i trafiken. For dldre
bilforare (6ver 75 ér) ar risken dubbel.

Sérskilda problem i végtrafiken &r rattfylleri,
fortkdrning, kérning mot rott ljus och forsum-
melse att anvénda sékerhetsanordningar. De vitt-
nar enligt experter om en ansvarslos trafikkul-
tur. Enligt rorliga polisens uppfoljning ckade
fallen av grovt dventyrande av trafiksdkerheten
betydligt i borjan av 2012 jamfort med i fjol. Ut-
skottet papekar att vi maste arbeta for ansvars-
fullt beteende och okad respekt for sikerhet i
végtrafiken for att vi ska né sdkerhetsméalen. Det
krdavs god samverkan mellan alla aktorer i tra-
fik- och transportsystemet for att vi ska na siker-
hetsmaélen i végtrafiken.

Vidare vill utskottet understryka vikten av ef-
fektivt underhall vintertid. Farliga vigstrickor
maste tydligt mirkas ut och vinterunderhallet
bor mojliggora sdker trafik vintertid med hén-
syn till eventuella regionala skillnader 1 behovet
av vinterunderhall. Det dr pa vighéllarens an-
svar att vigarna underhélls enligt kvalitetskra-
ven. Det betyder att vdaghéllaren méste ordna
med adekvat overvakning och i1 forekommande
fall reparationsétgirder, om kvalitetskraven inte
uppfylls.

Utskottet lyfter fram hur viktigt det ar att has-
tighetsbegrinsningarna differentieras ritt. De
fungerar bést da de som ror sig pa vigen inser att
de star i rétt proportion till skicket, farorna och
trafikmingden pé vdgen. Under behandlingen av
drendet kom det fram att differentieringen med
fordel bor ses over med fokus pa smidig trafik,
vigarnas skick och viderférhallandena. A andra
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sidan har det papekats att det finns beldgg for att
anvindarna dr mycket néjda med dagens system
for hastighetsbegrinsningar och att Trafikverket
och de regionala nirings-, trafik- och miljocen-
tralerna redan 1 dagsldget kan bidra till att sdkra
begransningar véljs med hénsyn till vigens
egenskaper och trafikmédngderna. Utskottet ser
det som angeldget att dagens system effektivt
tillimpas efter omstandigheterna i trafiken, men
foreslar ocksa att man funderar pa alternativa
system for att differentiera korhastigheten.

Férarnas hdlsa och korning under pdverkan
av berusningsmedel

Bittre bedomning av forarnas hélsa har varit ak-
tuellt i ménga ar nu i olika planer och arbets-
gruppsutredningar. Men nagra konkreta atgér-
der for att hoja kompetensen i trafikmedicin har
enligt utskottets uppfattning knappast astadkom-
mits. [ sina yttranden vill de sakkunniga se snab-
bare framsteg i frdgan och foreslar att kompeten-
sen och expertisen i trafikmedicin nir det géller
olika trafikslag ska kunna nyttjas pa gemensam-
ma centrum for hilsokontroller for forare. En-
ligt uppgift har erfarenheterna och resultaten de
senaste dren varit positiva i frdga om trafiklérar-
nas samarbete kring beddmning av koérformagan
med ldkare, neurologer, neuropsykologer och
forskare pa omradet.

Utskottet pdminner om att riksdagen den 10
december 2009 forutsatte att regeringen genast
vidtar atgérder for att uppritta ett allsidigt och
tillforlitligt system for bedomning av korforma-
gan, utdka forskning och undervisning i trafik-
medicin, g& ut med behovliga rad till de lakare
som utfor undersdkningar och ordna heltéckan-
de foretagshdlsovard for yrkesforare och foreta-
gare 1 transportsektorn.

Enligt ett sakkunnigutlatande 4r sjukdomar
och sjilvmord betydligt oftare 4n formodat den
frimsta orsaken till trafikolyckor med dodlig ut-
géng. Den officiella statistiken over trafikolyck-
or motsvarar inte statistiken hos Trafikforsak-
ringscentralen, som leder utredningen av olyck-
or. I den officiella statistiken ingdr nimligen inte
sd kallade naturliga dodsfall under koérningen,
som i efterhand kunnat faststéllas. En viss be-



domning visar att andelen naturliga dédsfall un-
der korning utgor atminstone en tredjedel av alla
dodsfall i trafiken.

Till skillnad fran vissa andra europeiska lan-
der later vi i Finland sjadlvmordsolyckor ingd i
statistiken. Andelen sddana olyckor berdknas
vara sirskilt stor hos oss, ca 22 personer per ar.
Utskottet ser det som ytterst viktigt att andelen
fall dar sjukdomar, inklusive psykisk ohélsa, och
sjdlvmord orsakat dodsfall i trafiken ytterligare
utreds och att statistiken 6ver dodsfall i trafiken
utvecklas sé att den gor det lttare att analysera
och forebygga faror i trafiken.

Antalet rattfulla forare var 12 per 10 000 fora-
re i fjol. Var 800:e forare var rattfull och var
180:e forare korde med alkohol i blodet. Ett vix-
ande problem &r att forarna dr paverkade av an-
dra berusningsmedel &n alkohol. I olyckor orsa-
kade av rattfylleri omkommer och skadas rela-
tivt sett flest unga ménniskor, i dldern 15—24 ar.

Utskottet noterar att det krdvs ett brett urval
atgdrder for att minska rattfylleriet. I en stor del
av fallen ror det sig om storkonsumenter av al-
kohol och missbrukare som ocksé har problem
som tyder pé social utslagning. Det &r nédvan-
digt att fortsatt dvervaka rattfylleri och effektivi-
sera informationen, 6ka anvindningen av al-
kolds och ta fram vérd- och stodatgdrder for
missbrukare. Tidiga insatser mot kdrning under
péverkan av berusningsmedel ar sirskilt viktiga
for att unga ska klara sig i trafiken. Utskottet {6-
resprakar en utvidgad anvindning av alkolds sa
att alla som domts for rattfylleri ska anvénda al-
kolds. Framover blir det mojligt att tinka ige-
nom om alkolés rentav ska finnas i alla nya bilar.

Trafikovervakning

For att vi ska dstadkomma ett ansvarsfullt bete-
ende i trafiken maste polisen kunna dvervaka
trafiken pd méanga olika sitt. Det dr ndodvéndigt
att avdela tillrickligt med resurser for dvervak-
ning av sdkerheten i végtrafiken samtidigt som
dagens kvalitetsstandard och expertis i véagtrafik
bibehalls. Den konventionella dvervakningen
fokuseras enligt utredning i stor utstrackning pé
korfel och trafikbeteende, t.ex. anvédndning av
bilbalte och dtlydnad av reglerna vid dvergdngs-
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stdllen. Samtidigt kan polisen kontrollera att for-
donen uppfyller kraven enligt bestimmelserna.
Automatisk dvervakning kan komplettera dver-
vakningen pa vissa punkter men inte ersitta den
overvakning som polisen sjdlv utfor.

Den riksomfattande trafiksdkerhetsplanen
och redogorelsen stiller som mal att finna sam-
arbetsmodeller som gor det mdjligt for bl.a.
kommunerna att medverka i dvervakningsarbe-
tet. Utskottet stiller sig positivt till dvervak-
ningssamarbete och utveckling av dvervakning-
en under ledning av polisen.

Den trafikovervakning som polisinrdttningar-
na har hand om utfors till storsta delen i tatorter-
na, medan rorliga polisen prioriterar vignitet ut-
anfor tatorter. Polisen gor t.ex. fler 4n tva miljo-
ner utandningsprov pa végarna arligen, varav
rorliga polisen i fjol gjorde fler &n 1,1 miljoner.
Utskottet ser det som mycket viktigt att antalet
utandningsprov forblir hogt. Om mojligt maste
risken bli dnnu storre for rattfulla forare att bli
fast. Dessutom &r det pakallat att ha tillforlitliga
verktyg for drogscreening och i framtiden ocksé
for analys av forarens vakenhet.

Rorliga polisen har sedan i fjol diversifierat
sin dvervakning efter Road Policing-modell och
kan nu mer systematiskt avsldja ocksd annan kri-
minalitet dn trafikbrott. Det ror sig om bl.a. brott
inom transportsektorn som hdnger samman med
svart ekonomi och de prioriteras i ar. Vakenhe-
ten hos forarna i tung trafik kontrolleras genom
overvakning av kor- och vilotider. Kontrollerna
gors med hjilp av uppgifter fran forarnas fard-
skrivare. Overvakningen av uppgifter fran digi-
tala fardskrivare har ocksd kopplingar till annan
brottsbekdmpning. Utskottet faster storsta vikt
vid dvervakning av finldndsk och utldndsk tung
trafik utifrén riskanalys.

Det dr mycket bra att polisen i ar ska utreda
annan brottslig bakgrund hos personer som gjort
sig skyldiga till allvarliga trafikbrott. Trafikbe-
teendet har ndmligen visat sig hdnga samman
med forarens beteende dven i ovrigt. Utskottet
stiller sig positivt till rikstickande polisledda
tillslag som har gjorts i trafiken kring bl.a. mid-
sommar och sportlov.
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Rorliga polisen utvecklar aktivt Overvak-
ningstekniken i samrdd med bl.a. polisens tek-
nikcentral. I de utredningar som utskottet fétt
ndmns bl.a. automatiska avldsare for registre-
ringsskyltar, forsok med virmekameror som un-
derlattar dvervakningen av bromsar i tunga for-
don och maétare for buller frain motorcyklar och
mopeder. Utskottet lyfter fram betydelsen av att
utveckla tekniken som ett led i effektiviseringen
av trafikdvervakningen.

Trafikupplysning och trafikregler

Utskottet pekar pa betydelsen av trafikupplys-
ning for att forbéttra trafikkunskaperna och pa-
verka attityderna i trafiken. Genom trafikupplys-
ning far trafikanterna pa vigarna fardigheter att
rora sig tryggt och ta ansvar for sin egen och an-
dras sdkerhet. Det behdvs inom alla trafikslag i
véagtrafiken. Utskottet lyfter fram Trafikskyd-
dets roll som rikstidckande och regional expertor-
ganisation inom trafikupplysning. I skolorna ar
lararna och polisen viktiga nir det géller trafik-
fostran for barn och unga. Detta bor ocksa ater-
speglas i ldrarutbildningen. Temat bor behand-
las effektivare i skolorna, bl.a. genom styrning
fran Utbildningsstyrelsens sida.

Bilskolorna tillhandahéller allt mer utvecklad
grundldggande forarutbildning men de har ock-
sd erfarenhet av att utbilda forare som redan har
korkort bl.a. 1 hur man kor ekonomiskt och med
framforhallning. Siktet maste vara instéllt pa
livslangt larande inom trafikupplysning och an-
vandning av utvecklad fordonsteknik, framhal-
ler utskottet. Exempelvis dr det viktigt att fora-
ren innan kopet far tillrackligt med végledning i
hur man anvénder det nya fordonet.

Det dr viktigt att minniskorna upplever trafik-
reglerna som relevanta och motiverade. Sakkun-
niga har papekat att bl.a. en stor del av de som
ror sig pa vagarna inte tillrdckligt bra kdnner till
véijningsreglerna for bilar och cyklar. Dagens
system med korkortspafoljder ér ett exempel pé
bestimmelser som framfor allt yrkesforare inte
anser vara befogade. Nir riksdagen behandlade
regeringens proposition med forslag till korkort-
slag och vissa lagar som har samband med den
(RP 212/2010 rd) forutsatte den att regeringen

24

genomfor ett podngbaserat system for korkorts-
péafoéljder. Utskottet lagger vikt vid behovet att
fortsatt utveckla och modernisera trafikreglerna.

Ovriga synpunkter

Redogorelsen stoder sig pa strategin for intelli-
genta transportsystem och stdller som mal att ta
fram en aktuell lagesbild 6ver vagtrafiken. Men
enligt utredning &r rentav faktaunderlaget om
trafikolyckor bristfilligt i nuldget. Det finns
ocksé allvarliga trafikolyckor som uteblir fran
statistiken och det finns inte tillrickligt med in-
formation om hur allvarliga personskadorna va-
rit. Dessutom drar det ut pa tiden att fa tillgang
till materialet, som dessutom &r behiftat med ad-
ministrativa begriansningar. Den tillgédngliga 13-
gesbilden for trafiksdkerheten bor forbattras och
utvecklas, konstaterar utskottet.

I redogorelsen star det att de bésta resultaten
inom trafiksdkerhet och utslappsmal kan ns om
fordonsparken fornyas och den intelligenta trafi-
ken utvecklas. I framtiden kommer det att hora
till de grundldggande fardigheterna i trafiksidker-
het att foraren kan anvidnda nya tekniska sdker-
hetsanordningar och annan teknik i fordonet och
nya intelligenta tekniska tillimpningar i trafik-
miljon.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner foljande stdillningstaganden
med anledning av redogorelsen:

1. Under ramperioden mdste det avsdt-
tas mer finansiella resurser for bastra-
fikledshdllning om ldget i statsfinanser-
na tilldter det. Fokus bor sdrskilt ligga
pd smd projekt for trafikflyt och trafik-
sdkerhet. Pa lang sikt mdste extra finan-
siering sdttas in for bastrafikledshdll-
ning, sd att trafikndtet kan hadllas i till-
rdckligt bra skick och forbdttras ddr det
behovs och sa att eftersattheten i fraga
om reparationer av de allt dldre trafik-
lederna de facto kan minskas.



2. Tillsammans med kommuner och vig-
lag maste det tas fram en overgripande
l6sning pd frdgan om finansieringen av
och lagstiftningen om underhall och ut-
veckling av det sekunddra vigndtet och
enskilda vdgar, sa att bdttre finansiella
resurser garanteras for det sekunddira
vdgndtet och enskilda vigar och sd att
de olika aktorernas ansvar tydliggors.

3. Konkurrenskraften i vart ndringsliv
mdste forbdttras i relation till konkurre-
rande ldnder genom att logistikkostna-
derna sdnks. Framfor allt bor maojlighe-
ten att infora ett system for dterbdring
av forhojd dieselskatt till yrkesmdssig
trafik utredas.

4. Den potential som finns i den ekono-
miska tillvixten i Ryssland maste lyftas
fram tydligare i den nationella trafikpo-
litiken och den bér synas bittre i stand-
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Kalle Jokinen /saml
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Merja Kuusisto /sd
Suna Kymaldinen /sd
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punktsformuleringen i anknytning till
beslutsfattandet i EU.

5. Trafik- och transportsektorn mdste
nd de mal som stdllts for Finland i frd-
ga om reduktion av utsldppen frdn trafi-
ken bl.a. genom att anvindning och ut-
veckling av ny fordonsteknik och hdll-
bara biodrivmedel frdamjas. Dessutom
bor anvindningen av hybrid- och elbi-
lar frdmjas t.ex. genom bdttre infra-
struktur for laddning och satsningar pd
inhemska innovationer och produktut-
veckling.

6. Den nationella intressebevakningen i
beredningen av trafikpolitiska beslut
som dr viktiga for vart land mdste effek-
tiviseras och skdrpas tillsammans med
berorda intresseorganisationer, bdde i
EU och internationellt inom forum med
beslutanderdtt.

Raimo Piirainen /sd
Janne Sankelo /saml
Eila Tiainen /vdnst

Ari Torniainen /cent
Reijo Tossavainen /saf
Oras Tynkkynen /grona
Mirja Vehkaperi /cent

ers. Arto Pirttilahti /cent.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Regeringen kor over en langsiktig trafikpolitik
Den trafikpolitiska redogorelse som riksdagen
enhélligt antog 2008 hade storre 1dngsiktighet i
trafikpolitiken som mél. Med langsiktighet av-
sags ett tidsspann pa 10—15 ar.

Den nu aktuella redogorelsen ldgger om kur-
sen kapitalt. Langsiktighet &r inte lingre ndgot
att rdkna med, utan nu ska trafikpolitiken igen
gélla en regeringsperiod at gadngen. Redogdrel-
sen backar upp regeringens grundliggande poli-
cy, som dr att boende och tjénster ska koncentre-
ras. Det kan vi inte acceptera.

Sé sent som i redogdrelsen 2008 behandlades
transportndtet som en rikstdckande helhet. Redo-
gorelsen 2012 koncentrerar sig uteslutande pa
stadsregioner, transportprojekt och kollektivtra-
fik i stora stadsregioner samt spartrafik och hu-
vudleder. Regeringen negligerar att utveckla
transportforhallandena i hela landet. Det dr helt
fel vig med tanke p& den samhéllsekonomiska
tillvixten.

Redogorelsen erkédnner transportforbindelser-
nas roll for utvecklingen av regionerna. Anda
blir stora omréden helt utan nagra som helst ut-
vecklingsinsatser. Man kan friga sig om ens de
nuvarande resurserna kommer att finnas kvar pa
landsbygden och ddromkring.

Regeringens trafikpolitik koncentrerar och
sdarbehandlar

Redogorelsen bygger pa fem insatsomraden: for-
béttring av huvudlederna, trafiksystemet i Hel-
singforsregionen, forbdttring av de dvriga hu-
vudvédgarna och bannétet, projekt i stadsregio-
nerna och investeringar i trafikstyrning.

Den bidrar till 6kad regional sérbehandling
och forsvarar ménniskors vardag och mojlighe-
ter att leva och forsorja sig. Det har helt glomts
bort att mellersta och norra Finland behéver ut-
vecklas.
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Mojligheterna med en s.k. decentraliserad
ekonomi beaktas dver huvud inte. Exempelvis
utvinning av naturresurser, turism, férnybar en-
ergi och bioekonomi och frdmjat jord- och
skogsbruk anses inte virda ndgra utvecklingsin-
satser.

Som de enda aktuella insatserna utanfor stora
tillvixtcentra i &r ndmns arbets- och niringsmi-
nisteriets utvecklingsprogram for dstra och nor-
ra Finland och en rapport om gruvindustrins
transportbehov, som mojligen kan sammanstal-
las till en vision for norra Finland. Men inga
medel har avsatts for genomforandet och da ar
det latt hant att inga konkreta atgérder blir vid-
tagna.

I avsnittet om trafikpolitik i regeringens pro-
gram fanns det &nnu rum bl.a. for att utveckla re-
gionerna, ldgga upp en regionalpolitik, lova
trygga finansieringen av bastrafikledshéllning-
en och beakta stegringen i kostnadsnivéan, under-
hélla det sekundéra vidgnitet och virna flygtra-
fik och sjofart. Den trafikpolitiska redogdrelsen
kor over allt detta.

De trafikpolitiska prioriteringarna har be-
stamts med ett enda kriterium for 6gonen, trans-
portvolymerna. Att satsa pa spértrafiken dr att
inte inse fakta.

Centern accepterar inte den tvdngskoncentre-
ring som bedrivs med aberopande av en "integre-
rad samhéllsstruktur". Koncentreringen Okar
sdrbehandlingen av regionerna. Regeringen tar
inte heller hinsyn till smé stadsregioners dnske-
mal och betydelse som regionala centra.

Centern godkédnner inte heller att systemet
med intentionsavtal om transportprojekt i stora
stadsregioner utnyttjas som ett slags omkor-
ningsfil i den nationella resurstilldelningen, inte
minst som pengarna for projekten tas frén det
allmédnna momentet for bastrafikledshallning.
Lika lite kan vi i det rddande kérva finansiella 14-
get acceptera att det i betdnkandet till och med
foreslas att systemet med intentionsavtal ut-
stracks till andra stadsregioner.
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Centern understdder en samhéllsstruktur som
ger invanarna i alla regioner en chans att leva
och forsorja sig. Spridd boséttning ska vara moj-
lig ocksé i framtiden och for det krdvs det ett
fungerande transportnit. Det ska ga att utvinna
naturresurser pa ett héllbart sitt och det krdver
ett fungerande vignit. Potentialen for tillvaxt i
Finland finns i norr och Ost.

Centern paminner att regeringens koncentra-
tionspolitik inte kan motiveras med milj6hin-
syn. I en néra framtid kommer vi att ha fordon
som drivs med el, biogas, vite och liknande for-
mer av fornybar energi och det gor det mindre
viktigt var vi bor i relation till trafikutslappen.
Det riaknar regeringen inte alls med i sin koncen-
trationsfrilsta redogorelse.

Redogorelsen tillgodoser inte behovet att ut-
veckla vdgndtet

Centern anser att spartrafiken behdver utveck-
las, men en sé hir radikal forskjutning av tyngd-
punkten i utvecklingsprojekten fran vagprojekt
till banprojekt motiveras inte av vare sig person-
trafikvolymerna eller industrins transportbehov.
Det hér far inte bli bestdende. Métt i ton och métt
i ton per kilometer sker upp till 90 respektive 68
procent av de inhemska varutransporterna pa
védg. Persontransporterna sker till 89 procent pa
vag.

I betankandet poédngteras det att transportked-
jorna ska fungera i alla sina delar. Enligt sakkun-
niga som horts i utskottet betyder det avsevirda
extra kostnader att ligga om vigtransporter till
bantransporter och tvirtom under en och samma
varutransport och det gor transporterna ekono-
miskt olonsamma.

Dessutom blir jirnvagsnitet aldrig sa heltick-
ande att det kan betjdna ménniskor i alla regio-
ner och tillgodose niringslivets behov pa lika
villkor. Trafiken utanfor stiderna l6per till stor
del i vdgniitet.

Trafikinvesteringarna

Regeringen rangordnar i sin redogorelse trafik-
investeringsprojekten. Nir investeringsprojek-
ten utvidrderades pa nytt borde regeringen ha ta-
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git hdnsyn till de regionalpolitiska konsekven-
serna. Men sd blev det inte.

Den foregéende regeringen tog i sin redogo-
relse upp en del investeringsprojekt i den s.k. an-
dra korgen och fick riksdagens enhilliga god-
kdnnande for dem, men de forbigés helt i den nya
redogorelsen. S& har till exempel reparations-
projekt pa riksvdg 3, 4 och 5 skjutits over till
nésta regeringsperiod, trots att vigarna som ver-
tikala forbindelser spelar en stor néringspolitisk
roll. Ockséd den horisontella trafikens behov
maste vdgas in i planeringen.

I sitt program utfaste sig regeringen till radga
pé allt att se till att pagdende trafikprojekt slut-
fors. Nu verkar det som om byggarbetet atmins-
tone pa etapp 3 i Nyslott skulle avbrytas.

Centern accepterar inte regeringens vacklan-
de hallning som gor statsmakten till en opélitlig
avtalspart. Pdgdende investeringsprojekt ska
slutforas, precis som regeringsprogrammet lo-
var.

Vi kriver utvecklingsinsatser i dstra och nor-
ra Finland som &r rika pa naturresurser och vik-
tiga for turismen. Regeringen bor visa storre ak-
tivitet och sdka bredare modeller for att finansie-
ra stora investeringsprojekt. Den bor frimja till
exempel ett finansiellt system typ Infra Oy.

Bastrafikledshdllningen

Centern godkdnner inte regeringens sparbeslut
nér det giller bastrafikledshallningen. Om det
skérs i anslagen for bastrafikledshéllning forfal-
ler vart vignat i snabb takt. De 6kade kostnader-
na forvirrar bara det finansiella underskottet.

Den foreslagna finansieringen av ban-
transporter ricker inte heller till for att banornas
skick de facto ska kunna forbéttras. Prioritering-
arna inom markanvindning, boende och trafik
bidrar till att 6ka koncentreringen av befolkning-
en och integrera samhillsstrukturen. Till en viss
del dr det motiverat, men det &r till en del ocksa
frdga om ideologisk koncentration som backas
upp med prioriteringarna i den trafikpolitiska re-
dogorelsen.

Det utlovas en hojning av anslagen for bastra-
fikledshéllning, men forst 2016. Regeringen
skjuter alltsd Over ansvaret till ndsta regering.

27



KoUB 5/2012 rd — SRR 2/2012 rd

Den tilltinkta hdjningen, 100 miljoner euro,
racker i princip inte till ens for att ticka in den
stegring i kostnadsnivan som kommer att intraf-
fa under tiden.

Centern anser att anslagen for bastrafikleds-
héllning omgéende behdver hojas. Det dr nod-
vandigt for néringslivet och trafiksdkerheten.
Sakkunniga hdvdar att det behovs en arlig hoj-
ning pé ca 200 miljoner euro.

Centern rekommenderar att stora projekt at-
minstone delvis ldggs pa is for att det ska finnas
pengar for bastrafikledshallning och forbattring-
ar inom det sekundéra végnitet. Det dr nodvén-
digt for nédringslivet och trafiksdkerheten.

Det sekunddra vigndtet och de enskilda vi-
garna

Stick 1 stdv med regeringsprogrammet godkén-
ner redogdrelsen att det sekundédra vignatets
skick anpassas efter finansieringen och att servi-
cestandarden i nétet forsdmras. Regeringen for-
sOker 1 praktiken véltra 6ver en allt storre del av
ansvaret for att underhdlla det sekundira vigna-
tet p& kommunerna, vilket dr helt fel med hén-
syn till den kommunala ekonomin och uppgifts-
fordelningen mellan kommuner och stat.

Kénnbara nedskirningar aviseras ocksé inom
underhallet av enskilda vigar. Det urholkar de
enskilda vdgarnas roll i transportnétet.

Redogorelsen noterar 6ver huvud inte att un-
derhallet av grusvagar dr néstan obefintligt. Det
behovs till exempel fler vighyvlar. De hér bris-
terna negligeras, trots att transportarbetet i det
sekundéra vignétet har okat.

Centern godkénner inte den tydliga ambitio-
nen att omvandla sekundéra végar till enskilda
végar, 1 praktiken alltsa att det inte avsitts of-
fentliga medel for basunderhallet.

Flygtrafiken

Flygtrafiken har inte fatt tillrackligt mycket ut-
rymme i redogdrelsen. Malnivan for att trygga
flygtrafiken har sénkts i forhallande till reger-
ingsprogrammet.

Flygfilten spelar en stor roll for regionernas
internationella férbindelser, som bade ménnis-
korna och nédringslivetiregionerna har behov av.
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Centern menar att flygplatsavgifterna maste
graderas bittre for att flygplatserna i landskapen
ska bli mer attraktiva. Flygplatserna blir mer
konkurrenskraftiga om avgifterna graderas. Det
maste ses till att det ocksa i framtiden finns ett
nétverk av flygplatser som ticker in hela landet.

Kollektivtrafiken

Enligt redogodrelsen ska kollektivtrafiken bara
utvecklas i stadsregionerna. Under den forra val-
perioden togs planer pd garanterade skjutsar i
glesbygden fram, men de har nu getts pa baten.
Regeringens policy stoder inte glesbygdsboende
pé denna punkt heller.

Om kollektivtrafiken i glesbygden gallras ut
eller laggs ner betyder det att utbildningen kon-
centreras och att barn i allt yngre aldrar far lov
att flytta hemifran redan efter grundskolan.

Centern krdver att regeringen ser till att det
finns ett fungerande kollektivtrafiksystem for
glesbygden. Skjutsgarantin maste gé att ordna.
Det behovs ett enhetligt rikstdckande biljettsys-
tem 1 kollektivtrafiken.

Sjofarten och insjotrafiken

Hamnarna &r livsviktiga for exportindustrin och
passagerartransporten. Exporten gér till 90 pro-
cent sjovégen.

Hoéjda hamnavgifter och svaveldirektivet for-
svagar vdra hamnars konkurrenskraft jamfort
med hamnarna i vdra niromrdden. Darfér méste
vi se om véra hamnars konkurrenskraft. Inom
vattentransporten har man glémt bort vilken roll
insjotrafiken spelar for varutransporten.

Centern kréver att regeringen vidtar aktiva at-
girder for att sammanjdmka milj6- och klimat-
kraven med den inhemska handelssjofartens
konkurrenskraft. Nér kostnaderna for sjofart sti-
ger maste staten stddja rederierna och medfinan-
siera en miljovénligare fartygsteknik.

Svaveldirektivet for med sig kostnader for
sjotransportsektorn och hotar vara hamnars kon-
kurrenskraft. Centern anser att sjotransportsek-
torn maste kompenseras for konsekvenserna av
svaveldirektivet. Det finns ocksad risk for att
transporterna flyttas dver fran sjon till jdrn- och
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landsvagar. Hamnarnas konkurrenskraft far inte
urholkas genom andra véxande kostnader heller.
Vi anser att insjotrafiken ska utvecklas som
en alternativ transportform dir det 4r mojligt och
lonsamt. Insjotrafikens mojligheter vid energi-
virkestransport bor undersdkas narmare.

Forslag

Vi foreslar att riksdagen godkdnner féljande
stillningstagande:

1. Transportpolitiken bér se till att full-
folja regional jimlikhet och tillgodose
underhdll och byggande av trafikleder
som behévs for boende och foretags-
och ndringsverksamhet samt kollektiv-
trafik i hela landet.

2. Det far inte skdras i anslagen for
bastrafikledshdllning, det sekunddira
vdgndtet och enskilda vigar och ansla-

Helsingfors den 7 juni 2012

Mirja Vehkaperd /cent
Mikko Alatalo /cent
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gen for bastrafikledshdllning bér héjas
under innevarande valperiod.

3. Kommunerna far inte padyvlas mer
ansvar for underhdll av offentliga vdi-
gar och offentliga vigar bor inte om-
vandlas till enskilda vigar annat dn i
undantagsfall.

4. I ett land med stor landyta kommer
person- och varutransporter alltid att
ske huvudsakligen pd vig och det bor
beaktas i beslut om prioritering och fi-
nansiering av transportprojekt.

5. Intentionsavtalen om markanvind-
ning, boende och transport (MBT-av-
tal) far inte forsvdara tramnsportprojekt
utanfor stadsregioner.

6. Sjotransportsektorn bor kompense-
ras for de extrakostnader som svaveldi-
rektivet medfor.

Ari Torniainen /cent
Arto Pirttilahti /cent
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RESERVATION 2

Motivering

Allmdnt om den trafikpolitiska redogorelsens
mdl

Finlands geografiska lige begrénsar vér konkur-
rensformaga. Transportkostnaderna utgér en
storre andel av totalkostnaderna hos oss &n i vdra
viktigaste konkurrentldnder. En av de trafikpoli-
tiska utgdngspunkterna ir att minimera trans-
portkostnadernas effekt pd vér nationella kon-
kurrenskraft.

De statsekonomiska ramarna for att utveckla
trafiken &r mycket sniva. Darfor méste pengar-
na anvéindas overvigt pa det mest rationella sit-
tet med tanke pd hela samhéllsekonomin och
med samtidig hénsyn till att alla delomrdden av
trafiken behandlas lika. Regeringsprogrammet
har som mal att alla pabdrjade trafikprojekt ska
slutforas. Det dr lovvért i sig, for kostnaderna for
ett trafikprojekt blir i ménga fall flerdubbla om
projektet avbryts. Vid rammanglingen besluta-
des det till exempel att etapp 3 i centrum av Ny-
slott (Hv 14) stryks frén listan pd projekt som
ska finansieras, trots att forhallandet mellan
kostnader och nytta i det projektet dr landsbast.
Det hér ar ett avgrundsexempel pa hur regering-
en gar till véga.

Enligt regeringens ramredogérelse 2013—
2016 ska 100 miljoner euro om &ret foras over
fran véginvesteringar till smé investeringar i och
underhall av transportndtet. Fram till 2016 ska
det skéras i transportanslagen med 55 miljoner
euro. Stegringen i kostnadsnivan och inflations-
utvecklingen fram till ramperiodens slut kan i
vérsta fall vara dubbelt sa stora som anslagstill-
skottet. Foljden &r att vdg- och bannétet forsdm-
ras dnnu mer under de ndrmaste aren. De tidiga-
re regeringarnas spargrispolitik leder till att
transportnitet pad grund av det eftersatta under-
hallet fortsétter att forsvagas i hisnande fart. De
100 miljoner som nu behdvs bor ldggas pa bor-
det omgaende. Om mer pengar inte gar att upp-
bdda kan finansieringen fixas till exempel ge-
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nom att tdja pé tidsplanerna for stora investe-
ringar.

Pa det hela taget far man den uppfattningen av
redogorelsen att regeringen inte inser vilken roll
transportforbindelserna spelar for var industri
eller att familjer ndstan Overallt i landet blir
tvungna att ha bil, eller rentav tva bilar. Ett hel-
tickande végnit dr grunden for vilfiard i hela
landet. Med regeringens trafikpolitik kan hela
landet inte hallas bebott och mojligheterna att
utveckla landsbygden slumpas bort. Vi Sannfin-
landare godkédnner inte en sddan politik.

For att trafikpolitiken ska kunna frimja kon-
kurrenskraften och vilfiarden pa ett ansvarsfullt
sdtt dr det viktigt att besluten fattas pa bred basis
och l&ng sikt utifran de rétta objekten och beho-
ven, helt utan hénsyn till var ministrarna rkar ha
sina hemorter. En sddan langsiktig trafikpolitik
ar mojlig om den tas upp till behandling varje re-
geringsperiod och genomfors dver ett tidsspann
pd 8—12 ar. Det bdddar for tillrdcklig langsik-
tighet i trafikpolitiken och inverkar i bdsta fall
pa transportledernas skick och sikerhet och den
ekonomiska tillvixten. Samtliga partier i riksda-
gen bor alltid vara med om beredningen.

Underhall av vigndtet

Vért transportnét har redan ldnge fatt forfalla.
Regeringens forslag till statsfinansiella ramar
racker inte till for att bibehélla transportnitet ens
i det skick det dr nu. Sparpengar har anvints for
att ge konstgjord andning &t vart vignét och kva-
liteten har fatt stryka pé foten bl.a. da det géller
beldggningstjockleken. Det &r klart att snalbe-
laggningar som for att spara pengar inte dr mer
dn 3—4 cm tjocka dér de normalt dr minst 6—8§
cm Over en ldngre period kréver totalekono-
miskt dyra reparationer. I vart viignit &r det van-
ligt att ett lager 16sgors fran underliggande la-
ger. Det beror pé att lagren dr tunna och att vat-
ten kommer 4t att sippra in mellan lagren.

Vi har tjile och det kan vi inte géra nagot at.
Fukt som tringer in i vdgarnas grundkonstruk-
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tion orsakar tjdlsprickningar och kan i vérsta fall
skada hela vigkonstruktionen. Da maste inte
bara ytan utan ocksé stodkonstruktionerna repa-
reras. Det stéller sig betydligt dyrare att reparera
hela viagkonstruktionen 4n att atgérda tjdlskador-
na sa fort de uppkommer.

Vi Sannfinldndare menar att transportnéten &r
en del av vér nationalegendom och att vi genom
att rusta upp dem vérnar inte bara vir egendom
utan ockséd sysselsdttningen. De njugga ansla-
gen for bastrafikledshallning racker inte till for
sadan upprustning trots att den skulle gjuta liv i
véar ekonomi och leda till tillvéxt. I ett samhaills-
ekonomiskt perspektiv dr det rationellt att forst
atgdrda det befintliga vignitets skick och forst
darefter se hur mycket vi kan satsa pé nya trans-
portprojekt.

Vignitets skick dr ocksa en fraga om trafiksa-
kerhet for gammal och ung, vare sig de tar sig
fram pa bilvagar eller gang-, cykel- eller moped-
végar. Som vi ser det dr en automatisk justering
av fartbegriansningar efter vider och vagforhal-
landen ett effektivt sitt att gora vigtrafiken sak-
rare for alla som ror sig i den.

Foljaktligen rekommenderar vi att staten bor-
jar lagga om fartbegransningssystemet till ett au-
tomatiskt displaysystem f{or hur fartbegréns-
ningarna forandras efter vader och vigforhallan-
den.

EU och TEN-T

I transportndtet TEN-T ingér de viktigaste for-
bindelserna inom jarnvégstransport, insjotran-
sport, vdgtransport, sjotransport och flygtran-
sport i EU. Forverkligandet av TEN-T kréver
langsiktig nationell planering och finansiering
av de enskilda &tgdrderna. Natet utvecklas i
praktiken med nationella pengar utan medfinan-
siering fran EU och déarfor kan detta inte accep-
teras.

I framtiden kommer EU genom sina tydliga
ambitioner pa en federation och genom TEN-T-
nétet i allt storre utstridckning att bestdimma hur
vi anvénder véra transportanslag. Det dr fullt
mojligt att en allt storre del av vara kommunika-
tionsanslag géar till objekt som bestdms vid kart-
borden i Bryssel. Utan lokalkdnnedom och kén-
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nedom om forhéllandena finns det risk for att
kostnaderna for vagprojekt stiger utan att vi har
nagon mojlighet att paverka saken. Finland bor-
de aldrig ha gétt med pé ett sddant system.

Jarnvigar

Enligt var mening &r det angeldget att utveckla
bantrafiken. Det oaktat anser vi att investering-
arna under ramperioden tar alltfor starkt fasta pa
bantrafiken med hénsyn till bantrafikens andel
av den totala trafiken.

Jarnvagstrafiken blir ineffektiv om de trans-
porterade varorna om och om igen maste lastas
av och over till gummihjulstransport. Darfér bor
trafikpolitiken sérskilt vinnldgga sig om en ef-
fektiv tagtrafik, for passagerar- och varutran-
sport, och utnyttja den pa ett sétt som faller sig
naturligt. Jarnvédgstransporterna dr effektivast
med maximala vagnslaster. Ddr kan broarnas
viktbegransningar ldtt bli ett hinder. Broarnas
skick &r dver lag ett stort bekymmer.

Broar

I de tusen sjdarnas och élvarnas land spelar bro-
arna sin egen viktiga roll for det befintliga vig-
och jarnvagsnitets funktion. Manga broar runt-
om i landet &r i uselt skick for att underhallet har
forsummats. Om vi inte atgirdar det eftersatta
underhéllet som ackumulerats &r for &r kommer
en dnnu mycket saftigare reparationsnota att lan-
da pa statens bord.

Fukt som sipprar in i broarnas grundkonstruk-
tioner forsvagar broarna och féar till och med
stodkonstruktioner av jirn att rosta pa ett sétt
som skadar hela brokonstruktionen. I vérsta fall
maéste hela bron byggas om. Reparationskostna-
derna blir d& betydligt hogre och sjélva repara-
tionerna svérare d&n om mindre underhéllsarbe-
ten utfordes regelbundet.

Vattentransport

Finlands export och import dr i hogsta grad be-
roende av fungerande sjotransporter och darfor
ska staten trygga bdde export och import och se
till att de huvudsakligen hélls i finldindska rede-
riers hinder under alla forhdllanden. En av de
stora fragorna for sjotransporternas lonsamhet i
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en ndra framtid ar EU:s svaveldirektiv och 6vri-
ga krav och begrinsningar som stélls huvudsak-
ligen av EU och IMO. Ocksé kostnaderna for
farleds- och lotsningsavgifter och hamnavgifter
maste beaktas.

For var konkurrenskraft ér inte heller det helt
betydelselost hur den forbattrade ryska hamnin-
frastrukturen paverkar oss ndr det giller Ryss-
lands egen import. Regeringen och aktdrerna i
branschen har all anledning att noga ge akt pa
hur laget utvecklas och reagera vid behov. Vida-
re bor det noteras att transporterna och konkur-
rensen i Norra Ishavet har 6kat, inte bara expor-
ten till Asien utan ocksa den fortsatta beredning-
en och transiteringen av ravaror fran omrédet.
For var ekonomi skulle det vara béttre att f4 ha
hand om beredningen av ravaror snarare in att
bara tjina som transitland.

Det dr viktigt att bry sig om naturskyddet.
Men det ska ske pa ett fornuftigt sétt. Den totala
fororeningen av jordklotet okar om det forsva-
ras for vara fartyg eller fabriker som redan nu
drivs med renaste mdjliga energi och teknik med
allt stringare begriansningar till den grad att de
flaggar ut eller flyttar till s.k. ldgkostnadslénder
dér samma produkter tillverkas med mer forore-
nande teknik och i de mest férorenande fabriker-
na. Ocksé de ménskliga rattigheterna, arbetsvill-
koren och lonerna star pd en sidmre grund &n i
Finland.

P4 Ostersjon och i Finska viken trafikerar nu-
mera allt fler stora oljetanker. Det &r bara en
tidsfraga nir det intriffar en oljeolycka pa Ost-
ersjon och framfor allt i Finska viken. Déarfor
maste vara nya isbrytare absolut vara kombiis-
brytare. P4 det sittet forbattrar vi utan storre ex-
tra insatser var oljebekdmpningsférmaga inte
minst i vinterforhallanden.

Inom insjdtransport finns det fortfarande en
hel del att béttra pa, badde inom varutransport och
inom turism. Villkoren for insjotransport beho-
ver tryggas.

Flygtrafik

Vi Sannfinldndare tycker att landskapsflygplat-
serna bor bevaras, ocksd om de gar med forlust.
En flygplats ér alltid mycket viktig for den regi-
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on dir den finns och enbart flygplatsens exis-
tens ingjuter framtidstro i médnniskor. Inte minst
for ndringslivet d4r den samlade nyttan av att
flygplatsen finns till storre dn utgifterna for flyg-
transport.

Men om man redan har nétt det laget att flyg-
platsen inte fungerar eller att underhallet stiller
sig dverméktigt dyrt och ddrmed omintetgdr all
annan nytta, bor man for att trygga transporterna
tinka pd andra former av snabb kollektivtrafik,
som tag eller bussar.

Finland ligger gynnsamt till for flygtransport
mellan Europa och Asien. Inkomsterna fran tra-
fiken pd Asien uppratthaller i sin tur hela var
flygtransportinfrastruktur. Darfor maste det ses
till att trafiken pd Asien &r konkurrenskraftig
och att Finland framstar som en viktig gateway
for forbindelserna mellan Europa och Asien.

Utlindsk arbetskraft och materiel

Numera hor utlindsk arbetskraft och materiel till
vardagen inte minst inom tunga transporter.
Konsekvensen dr tyvirr den att det forsdmrar
villkoren for inhemska transportféretagare och
den vdgen ocksd for forsorjningsberedskapen.
Foljaktligen anser vi att ett alternativ for att fa
konkurrensen i balans &r att undersdka for- och
nackdelarna med sé kallade vinjettavgifter. Kon-
kurrenslagstiftningen kréver att avgiften ska gil-
la savél inhemska som utlindska aktdorer. Den
inhemska transportsektorn gottgérs for vinjett-
avgiften med en mer eller mindre permanent
nedsattning eller aterbiring pa ndgon transport-
relaterad skatt eller annan avgift.

For trafiksikerheten och bekdmpningen av
svart ekonomi dr det viktigt att se till att det finns
adekvata granskontroll- och polisresurser. Om
resurserna inte racker till dr det svart att ha en
fullodig dvervakning. Om det blir aktuellt med
visumfrihet for ryssar, kommer grinsdvergang-
en att kriva enormt mycket storre resurser.

Transportavgifter och beskattning
Drivmedelsskatten ar en plattskatt som diskrimi-
nerar gumman pa landet jimfort med den rika
Westendkndsen.
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Inom kollektivtrafiken slas dieselprishdjning-
arna direkt ut over biljettpriserna. Drivmedels-
kostnaderna utgér en betydligt storre del av
transportkostnaderna &n drivkraftsskatten. Re-
geringen har planer pé att sidnka drivkraftsskat-
ten for transportforetag for att kompensera den
héjda drivmedelsskatten. Kostnadsstrukturen
gor att det inte rdcker till, anser vi. Skattehoj-
ningen slar hirdast mot bussar, eftersom de inte
ens i dagsldget betalar drivkraftsskatt. Vi fore-
slar att det skapas ett system med skattekontod-
terbaring och att foretagen fullt ut utnyttjar den
kostnadsstegring som drivmedelsskatten ger
upphov till i sina investeringar. Foretagens in-
vesteringar till exempel i nyare och miljovénli-
gare motorteknik (Euro 6) bor beaktas i deras be-
skattning.

Vi Sannfinldindare menar att de sénkta kilo-
meterersdttningarna inte far bli ett alltfor stort
hinder for sysselséttning eller de ménniskor som
nddvindigt maste ha bil i sitt arbete. Regering-
ens planer pa att sdnka kilometerersittningarna
drabbar bilister mycket hart. I det hdr samman-
hanget dr det minst lika nddvéndigt, om sénk-
ningarna verkligen gér igenom, att kollektivtra-
fiken vidareutvecklas pa de orter som har de bés-
ta forutsdttningarna for kollektivtrafik (huvud-
stadsregionen framfor allt). Om kollektivtrafi-
ken fungerar kan kilometerersittningarna mins-
ka av sig sjdlva.

Miljohdnsyn och energieffektivitet
Vi anser som sagt i princip att det ar viktigt med
naturskydd och att det ska ordnas pa ett ratio-
nellt sdtt och med hénsyn till den totala férore-
ningen av jordklotet. Den totala fororeningen av
jordklotet 6kar om det forsvéras for vara fabri-
ker som redan nu drivs med renaste mojliga en-
ergi och teknik med allt stringare begrinsningar
till den grad att de flyttar till s.k. 1agkostnadslin-
der dar samma produkter tillverkas med mer for-
orenande teknik och i de mest férorenande fabri-
kerna.

Man maéste frdga sig vem som vinner pa att in-
dustrin flyttas till mer fororenande linder. Som
vi ser det har vi misslyckats om alternativet till
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inhemsk produktion &r att den flyttas till mer for-
orenande ldnder.

Datakommunikationer

Datakommunikationer utgor ett precis lika va-
sentligt led i dagens trafikpolitik som végnitet.
Det handlar i praktiken om elektroniska tjénster
och verktyg och d& méste staten vara dnnu nog-
grannare med att de mest sarbara datakommuni-
kationerna och all annan infrastruktur i vart sam-
hélle inte tar skada under nagra som helst forhal-
landen. Vi Sannfinldndare menar att det skulle
visa prov pé stor vishet att man 14t bli att Gverla-
ta allt pa datorer, for tekniken &r alltid sarbar pé
sitt sdtt och har alltid sina egna sdkerhetspro-
blem.

Alla finldndare som sa vill bor ha tillgang till
internet, for det ingdr redan i samhillets grund-
strukturer. Fragan &r alldeles speciellt viktig for
glesbygden. Séledes dr det absolut nddvéndigt
att regeringen ldgger om stodet for anldggande
av bredband sé att det betalas for bredband dnda
fram till vars och ens dorr. Om kostnaderna for
att anldgga en bredbandsforbindelse frdn nér-
maste datakommunikationscentral hem till var
och en stiger till ett par tusen euro, dr de pé tok
for hoga for manga enskilda hushall och nyetab-
lerade foretag i glesbygden.

Det dr statens skyldighet att begrdnsa kostna-
derna for medborgarna nu nér tjdnster i allt stor-
re utstriackning gors tillgéngliga bara pa nitet. Vi
vet ju dessutom inte vilket garage var nésta na-
tionella framgéngsprodukt kommer att uppsta i.
Det méste gé att bo och driva foretag ocksa pa
landsbygden. Det &r i statens hand om det ska
lyckas.

Andringsforslag
Vi foreslar f6ljande dnringar i betdnkandets mo-
tivering:

Till slutet av stycke 6 under rubriken "All-
mént" fogas foljande mening:

"Den totala fororeningen av jordklotet méste
ocksd vdgas in 1 besluten om klimatskydd. Det 4r
béttre att forsoka hédlla kvar tillverkning och
transport av produkter i Finland 4n att flytta till-
verkningen till lander dér en enda fabrik kan pro-
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ducera mer véixthusgasutsldpp én finléndska fa-
briker i samma bransch totalt."

Meningen "Fran och med 2016 &r det enligt
redogdrelsen mojligt att dverfora 100 miljoner
euro per ar till bastrafikledshéllning" under rub-
riken "Finansiering av bastrafikledshallningen"
dndras enligt f6ljande:

"Frén och med 2016 ar det enligt regeringen
Katainens redogorelse mojligt att 6verfora 100
miljoner euro per ar till bastrafikledshéllning".

Till slutet av stycke 3 under samma rubrik fo-
gas foljande mening:

"Utskottet foreslar saledes att det som sigs
om att det sekundira vagnatet far vika stryks och
podngterar hur viktigt det &r att reparationer gors
efter behovet utan att sparobjekt sérskilt beho-
ver nimnas".

Foljande mening i stycke 2 under rubriken
"Investeringsprogram": "Beloppen paverkas
dock av regeringens principbeslut som innebéar
att det overfors 100 miljoner euro per ar till
bastrafikledshallningen fran och med 2016" dnd-
ras och lyder:

"Beloppen péverkas dock av regeringens
principbeslut som innebédr att det dverfors 100
miljoner euro per Ar till bastrafikledshallningen
fran och med 2016, vilket med hénsyn till repa-
rationsbehovet dr dock for sent. Underhallsbeho-
vet 1 det sekunddra vignétet &r omedelbart och
angeldget. Darfor méste anslagen hdjas genast i
borjan av 2013".

Meningen i det femte stycket under samma
rubrik "Utskottet understdder denna principiella
tyngdpunktsforskjutning i syfte att forbattra
spértrafiken." stryks och ersétts med foljande
meningar:

"Enligt vdr mening ir det angeldget att ut-
veckla bantrafiken. Det oaktat anser vi att inves-
teringarna under ramperioden tar alltfor starkt
fasta pd bantrafiken med hénsyn till bantrafi-
kens andel av den totala trafiken."

Meningen "Utskottet framhaller att det finns
skél att utreda mojligheterna till detta" i stycke 1
under rubriken "En konkurrenskraftig végtrafik
och transportnéringens behov" dndras pé foljan-
de sitt:
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"Utskottet framhaller att det finns skil att ut-
reda mojligheterna till detta och genomfora det
sa fort som mojligt.".

Sista meningen i stycke 4 under rubriken
"Kollektivtrafik och gang- och cykeltrafik", "Ut-
skottet anser att frdgan dr mycket viktig och
framhaller att mojligheterna att infora ett aterba-
ringssystem bor undersdkas." dndras pa foljande
sétt:

"Utskottet anser att frigan &r mycket viktig
och framhaller att mojligheterna att infora ett
aterbaringssystem bor undersdkas och systemet
inforas sa fort som mojligt."

Meningen "Utsldppen kommer att minska re-
dan pa relativt kort sikt nir fordonstekniken ut-
vecklas och arbetet med att utveckla alternativa
drivmedel leder till 6kad anvidndning." i stycke 1
under rubriken "Miljé" dndras enligt f6ljande:

"Utsldppen kommer att minska redan pa rela-
tivt kort sikt ndr fordonstekniken , t.ex. for el-
drivna bilar, utvecklas och arbetet med att ut-
veckla alternativa drivmedel leder till 6kad an-
véndning."

F6ljande mening tas in som sista stycke under
rubriken "Andra miljdaspekter":

"Det faktum att alla finléndare inte har rad att
kopa ny bil bor beaktas ndr man bestimmer skat-
ter och andra avgifter som grundar sig pé trafik-
utslépp."”

Till slutet av stycke 6 under rubriken "Forar-
nas hélsa och koérning under dverkan av berus-
ningsmedel" fogas foljande mening:

"Dessutom finns det anledning att dvervéga
strdngare straff."

Sista meningen i forsta stycket under rubri-
ken "Trafikdvervakning", "Automatisk dvervak-
ning kan komplettera dvervakningen péd vissa
punkter men inte ersétta den dvervakning som
polisen sjélv utfor" dndras sa att den lyder:

"Automatkameror kan &nda inte ersitta poli-
sen. Overvakningskameror bor inte placeras s
att till exempel sékerheten i korsningar férsdm-
ras ndr forarna koncentrerar intresset pa kamera-
stolparna; de bor inte heller placeras ut pa natur-
liga omkorningsstéllen."
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Till slutet av stycke 3 under rubriken "Trafik-
upplysning och trafikregler" fogas foljande nya
mening:

"Riksdagen krivde nir den behandlade reger-
ingens proposition med forslag till korkortslag
och vissa lagar som har samband med den (RP
212/2010 rd) att regeringen genomfor ett podng-
baserat system for korkortspafoljder. I det hir
sammanhanget bor inkomstbortfall pd grund av
att man bli av med sitt korkort beaktas."

Uttrycket "pé lang sikt" i borjan av tredje me-
ningen i stéllningstagande 1 stryks och lyder
dérefter:

1. "Under ramperioden maste det avsittas mer
finansiella resurser for bastrafikledshallning om
laget i statsfinanserna tillater det. Fokus bor sér-
skilt ligga pé projekt for trafikflyt och trafiksé-
kerhet. Extra finansiering madste séttas in for
bastrafikledshallning, sd att trafiknétet kan hal-
las 1 tillrédckligt bra skick och forbéttras dar det
behdvs och sa att eftersattheten i fraga om repa-
rationer av de allt dldre trafiklederna de facto
kan minskas.

I stillningstagande 3 stryks uttrycket "mdjlig-
heten att infora". Det ersétts med "och inforas".
Vidare kompletteras stdllningstagandet med en
ny mening pa slutet sé att den lyder som foljer:

3. "Konkurrenskraften i vart ndringsliv méste
forbattras i relation till konkurrerande ldnder ge-
nom att logistikkostnaderna sénks. Framfor allt
bor ett system for aterbéring av forhéjd diesel-
skatt till yrkesmaissig trafik utredas och inforas.
Dessutom ska de negativa ekonomiska konse-
kvenserna av svaveldirektivet minskas."

Stillningstagande 5 dndras och lyder som fol-
jer:

5. "Trafik- och transportsektorn maste na de
mal som stillts for Finland i frdga om reduktion
av utsldppen fran trafiken bl.a. genom att an-
vindning och utveckling av ny fordonsteknik
och héllbara drivmedel frimjas. Dessutom bor
anviandningen av hybrid- och elbilar frédmjas
t.ex. genom bittre infrastruktur fér laddning och
satsningar pd inhemska innovationer och pro-
duktutveckling."

Till betdnkandet fogas ett nytt 7 stdllningsta-
gande som lyder:
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"Man bor pa allvar dverviga att ldgga om be-
redningen och behandlingen av den trafikpolitis-
ka redogdrelsen for att den béttre ska tillgodose
Finlands behov. I ett samhéllsperspektiv skulle
det vara effektivare och béttre om den bereddes
och genomfordes pa lidngre sikt och bredare ba-
sis sa att alla partier i riksdagen &r representera-
de."

Forslag
Vi foreslar foljaktligen

att riksdagen godkdinner reservatio-
nens forslag till dndringar i motiven till
utskottets betdinkande,

att stillningstagandena godkdnns en-
ligt utskottets betinkande men 1,3 och 5
med foljande dndringar,

1. Under ramperioden mdste det avsdt-
tas mer finansiella resurser for bastra-
fikledshallning om ldget i statsfinanser-
na tillater det. Fokus bor sdrskilt ligga
pd projekt for trafikflyt och trafiksdker-
het. Extra finansiering mdste sdttas in
for bastrafikledshdllning, sa att trafik-
ndtet kan hallas i tillrdickligt bra skick
och forbdttras ddr det behévs och sd att
eftersattheten i frdga om reparationer
av de allt dldre trafiklederna de facto
kan minskas.

3. Konkurrenskraften i vdrt ndringsliv
mdste forbdttras i relation till konkurre-
rande ldnder genom att logistikkostna-
derna sdnks. Framfor allt bor ett sys-
tem for dterbdring av forhojd diesel-
skatt till yrkesmdssig trafik utredas och
inforas. Dessutom ska de negativa eko-
nomiska konsekvenserna av svaveldi-
rektivet minskas.

5. Trafik- och transportsektorn mdste
nd de mal som stdllts for Finland i frd-
ga om reduktion av utsldppen frdn trafi-
ken bl.a. genom att anvindning och ut-
veckling av ny fordonsteknik och hdll-
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bara drivmedel frdamjas. Dessutom bor
anvindningen av hybrid- och elbilar
frdamjas t.ex. genom bdttre infrastruk-
tur for laddning och satsningar pd in-
hemska innovationer och produktut-
veckling, och

att stillningstagandet kompletteras med
foljande punkt 7:

Helsingfors den 7 juni 2012
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7. Man bor pd allvar overviga att ldg-
ga om beredningen och behandlingen
av den trafikpolitiska redogorelsen for
att den bdttre ska tillgodose Finlands
behov. I ett samhdllsperspektiv skulle
det vara effektivare och bdttre om den
bereddes och genomfordes pd ldngre
sikt och bredare basis sd att alla parti-
er i riksdagen dr representerade.
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