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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 5/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om idndring av lagen om stod for
byggande av bredband i glesbygdsomriden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 29 april 2014 reger-
ingens proposition med forslag till lag om dnd-
ring av lagen om stod for byggande av bredband
i glesbygdsomrdden (RP 49/2014 rd) till kom-
munikationsutskottet for beredning.

Sakkunniga
Uskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Elina Thorstrom,
kommunikationsministeriet

- chef Pdivi Peltola-Ojala, Kommunikations-
verket

- juridisk chef Marko Lahtinen, FiCom ry

- verkstdllande direktor Jarmo Matilainen, Fin-
net-forbundet rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
—  Sodra Karelens landskapsforbund

— Lapplands férbund

— Finlands Kommunf6rbund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om stod for byg-
gande av bredband i glesbygdsomraden ska dnd-
ras sé att bestimmelserna om &terbetalning av
overavkastning inte ska tillimpas pa bredbands-
projekt som blivit beviljade mindre &n tio miljo-
ner euro i offentligt stod. Gransviardet pa tio mil-
joner giller projektspecifikt. Enligt den géllan-
de lagen ska bestimmelserna om aterbetalning
av Overavkastning tillimpas om det sammanlag-
da beloppet av offentligt stod for stodtagarens
samtliga bredbandsprojekt dverstiger en miljon
euro.

Syftet med dndringarna &r att det inte ska l4g-
gas en oproportionerligt stor administrativ bor-
da pé smé lokala projekt i och med dvervakning-
en av dveravkastning.

RP 49/2014 rd

Det foreslds ocksa att den sdkande ska vara
skyldig att till skdligt pris och pa icke-diskrimi-
nerande villkor i sju ar i stillet f6r nuvarande tio
ar Overldta nyttjanderétt till det kommunika-
tionsndt, det nidtelement och den nitkapacitet
som byggts med hjélp av stodet. Skyldigheten att
Overlata nyttjanderétt till stolpar och kabelkana-
ler som byggts med hjélp av stddet ska enligt
forslaget inte vara tidsbegrinsad.

Enligt den foreslagna lagen fir Kommunika-
tionsverket pé vissa villkor besluta om utbetal-
ning av stdd som beviljats for bredbandsprojekt
ocksd i det fall att ansékan om utbetalning har
forsenats.

Dessutom foreslds det att lagen éndras sé att
sokanden i stodansdkan ska inkludera en analys
av de operativa och ekonomiska riskerna och 6v-
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riga risker som dr forknippade med projektet
samt en plan for att hantera dem.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I lagen om stod for byggande av bredband i gles-
bygdsomraden (1186/2009) foreskrivs det om
stod som beviljas for sidana andamal. Den aktu-
ella propositionen grundar sig i allt vdsentligt pd
EU:s riktlinjer for tillimpning av reglerna for
statligt stod pa snabb utbyggnad av bredbands-
nat.

Det ar enligt utskottet bra att bestimmelserna
om aterbetalning av den sa kallade dveravkast-
ningen frn framgéngsrika bredbandsprojekt en-
ligt forslaget ska mildras vésentligt. 1 fortsétt-
ningen ska skyldigheten att f6lja upp och aterbe-
tala Overavkastning gélla enbart projekt som
overstiger tio miljoner euro och gransvéardet till
skillnad fran nuldget gélla projektspecifikt. For-
slaget frimjar enligt utskottets mening sméi
bredbandsprojekt genom att deras administrati-
va borda blir mindre.

Regeringen foreslar att skyldigheten for den
som genomfor projektet att hyra ut nédt som
byggts med hjélp av stddet till andra teleforetag
ska forkortas fran tio till sju ar. Under denna tid
ar stodtagaren skyldig att till ett skéligt pris och
pa icke-diskriminerande villkor hyra ut nitet och
nitkapaciteten, vilket ska sdkerstélla att niten
anvéinds sd effektivt som mdjligt. Vid sakkun-
nigutfrdgningen har det framforts en viss kritik
mot den kortare tiden och ocksa lyfts fram att det
frdn finansidrernas synpunkt dr vésentligt att
langlivade kommunikationsnét kan utnyttjas av
olika aktorer under tillrickligt lang tid. Utskot-
tet konstaterar trots det att utredningen i prakti-
ken ger vid handen att det ligger 1 ndtforetagens
eget intresse att hyra ut néten till den som sé ons-
kar ocksé efter att tidsfristen 16pt ut, 14t vara att
det sker till marknadspris, och vid behov ska
stodtagaren kunna aldggas skyldighet att overla-
ta nyttjanderdtt om reglerna om ett betydande
marknadsinflytande kraver det.

I enlighet med kommissionens krav kommer
tidsfristen pd sju &r med avvikelse frén nuvaran-
de regler inte att gélla kabelror (kabelkanaler)
och stolpar, och skyldigheten att hyra ut nyttjan-
derdtten ska alltsd inte vara tidsbegriansad i fra-
ga om dem. Enligt utredning till utskottet avser
bestimmelsen med uttrycket kabelkanal en ka-
nal eller ett rér som grivs ner och som det &r
mdojligt att innesluta bland annat olika aktdrers
optiska fiberkablar i. Utskottet noterar allmént
att mycket langvariga skyldigheter att dverldta
nyttjanderdtt inte nddvindigtvis kommer att
sporra till nya investeringar.

Enligt propositionen ska sdkanden i sin stdd-
ansdkan inkludera en analys av de operativa och
ekonomiska riskerna och 6vriga risker som &r
forknippade med projektet. En bedémning av
hur riskerna ska hanteras ska ocksa goras. Ut-
skottet anser att de nya skyldigheterna ger den
som genomfor projektet extra arbete, men det dr
med tanke pa ett rationellt projektgenomforande
klart fordelaktigt att gora den foreslagna bedom-
ningen i ett tillrackligt tidigt skede.

Enligt den géllande lagen fir Kommunika-
tionsverket inte behandla en ansdkan om utbetal-
ning, om ansodkan inte ldmnats inom utsatt tid.
Utskottet vilkomnar forslaget att Kommunika-
tionsverket pa vissa villkor ska kunna ta upp en
ansokan om utbetalning till behandling och fatta
beslut om den, dven om ansdkan dr forsenad. En-
ligt uppgift blir processen for utbetalning av stod
och genomforande av projekt pé sa sitt tillrack-
ligt flexibel i situationer ddr det funnits motive-
rade orsaker till forseningen. Det 4r bra att man
forsoker forbattra utbetalningsforfarandena och
gora dem mer flexibla péd ett sdtt som beaktar
jamlik behandling av de s6kande.

I propositionen foreslds det ocksd att vissa av
andringsforslagen ska tillimpas retroaktivt pa
ett sitt som gynnar dem som genomfdr projekt.
Utifran utredning till utskottet har man p4 ett rik-



tigt sitt beaktat kraven pa likabehandling av dem
som genomfor bredbandsprojekt och pa skydd
for befogade forvéntningar.

Utskottet oroar sig fortsatt for hur investe-
ringarna i bredbandsnétet ska realiseras fullt ut,
sdrskilt i frdga om vissa projekt som géller optis-
ka fiberkabelnit. Enligt utskottet ska samhillet
ocksa 1 fortsédttningen vara med och frdmja bred-
bandsinvesteringar och projektgenomforandet i
glesbygdsomrdden, bland annat for att trygga li-
kabehandlingen av medborgarna och den servi-
ceniva de erbjuds ocksa i de omraden dir nitet
svérligen gar att bygga ut enbart pad rent kom-
mersiella villkor. Det ér for den delen mdjligt att
forsoka oka produktiviteten, investeringarna och
tillvixten for sdvil den privata som den offentli-
ga sektorn genom att frimja snabba bredbands-
forbindelser och undanrdja hindren for utbygg-
naden.

Utskottet understryker att bredbandsprojektet
fortsatt ska styras av principen om teknikneutra-
litet och hithérande flexibilitet &ven nédr tekni-

Helsingfors den 15 maj 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml

vordf. Osmo Kokko /saf

medl. Mikko Alatalo /cent
Markku Eestild /saml
Ari Jalonen /saf
Merja Kuusisto /sd
Raimo Piirainen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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ken utvecklas. Det ska ga att efterfridgeanpassat
och fallspecifikt anvdnda olika tekniker samt
bade fasta och trddlosa nét pd det lampligaste
och mest kostnadseffektiva séttet och i forekom-
mande fall genom att kombinera dem. Det finns
en klart behov av bada teknikerna och av ut-
byggnad av bigge nittyperna ocksd i fortsatt-
ningen.

Sammantaget finner utskottet propositionen
behovlig och motiverad och tillstyrker darfor
lagforslaget.

Utskottet anser utifrdn erhallen utredning att
lagen bland annat av praktiska skdl som sam-
manhénger med behandlingen av ansdkningar
om utbetalning behover tridda i kraft tidigare én
vad som foreslés i propositionen och i varje hin-
delse senast den 30 juni 2014.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Hanna Tainio /sd

Eila Tiainen /vénst

Ari Torniainen /cent
Reijo Tossavainen /saf
Oras Tynkkynen /grona
Mirja Vehkaperd /cent.
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