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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 6/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av vigtrafiklagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 februari 2006 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
vagtrafiklagen (RP 224/2005 rd) till kommuni-
kationsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet ldmnat utlatande i
drendet. Utldtandet (AjUU 3/2006 rd) har bifo-
gats betdnkandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrdd Jorma HOrkkd, kommunika-
tionsministeriet

- Juhani Salmela, Bil- och Transportbran-
schens Arbetarforbund AKT rf

- specialrddgivare Jukka Luokkaméki, Fin-
lands néringsliv

- vicehdradshovding Eila Sillanpdd, Finlands
Speditorforbund rf

- logistikchef Markku Maukonen, Finlands
Transport och Logistik SKAL rf

- ordforande Kimmo Puntti, Rahtarit ry.

Dessutom har skriftligt utlatande ladmnats av
professor Matti Tolvanen, Joensuu universitet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att viagtrafiklagen énd-
ras sd, att ansvar for korrekt lastning av fordon
och surrning av last samt for att kortiderna foljs
innehas forutom av fGraren dven av personer
som deltar i lastningen eller bestimmer forarens
tidtabell. Avsikten dr att alla som fattar beslut
ansvarar for sina handlingar. I fraga om lastning
giller propositionen endast kommersiella trans-
porter. Ingrepp gors inte i bestimmelserna om
lastning av andra transporter, inklusive transpor-
ter av farliga &mnen.

RP 224/2005 rd

I propositionen foreslas ocksé att de som sko-
ter lastningen och transporten skall se till att per-
soner i deras tjdnst som deltar i lastning och
transport kanner till bestimmelserna om last-
ning. De som deltar i transporten ar ocksa skyl-
diga att se till att lastaren har riktiga uppgifter
om fordonet och lasten. Transportdren dr ansva-
rig for att sedvanlig utrustning for surrande av
lasten finns i fordonet.

Lagen avses trdda i kraft hosten 2006.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och dndamalsenlig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget med foljande anmérkningar och &ndrings-
forslag.

Utskottet papekar att den foreslagna dndring-
en inte frantar foraren ansvaret for att lasten dr
laglig men att ansvarsfordelningen pa det sitt
som foreslas i propositionen nu ses dver nér det
giller faktorer som fGraren har kunnat paverka.
Andringen gor det mojligt att ocksa stilla sada-
na personer till svars som deltar i lastningen el-
ler som de facto bestammer forarens tidtabell.
Nér det giller brott mot sociallagstiftningen
frantar det nya momentet inte foraren eller den-
nes arbetsgivare ansvaret men uppdragsgivarens
eller transportférmedlarens agerande kan ge dem
lindrigare straff. Nér det giller straffmétningen
hinvisar utskottet till arbetslivs- och jamstilld-
hetsutskottets utldtande.

Detaljmotivering

87 a §. Ansvar for lastning av fordon vid kom-
mersiella transporter. Med hénvisning till ar-
betslivs- och jamstélldhetsutskottets utlatande
foreslar utskottet att paragrafen dndras s att be-
stimmelserna i 5 mom. om redan lastade slép-
vagnar utvidgas till att omfatta ocksa andra mot-
svarande lastutrymmen, sdsom rullflak.

Utskottet har ockséd gjort en dndring av tek-
nisk natur i 6 mom.

Utskottet har gjort motsvarande dndringar pa-
ragrafen.

105 a §. Brott mot viss soacillagstiftning om
vdgtransporter. Justitieministeriet har uppmark-
sammat att det i nuvarande 4 mom. hénvisas till
1 mom. i samma paragraf, dir girningar som be-
gés uppsatligen eller av grov oaktsamhet krimi-
naliseras.] detaljmotiven till det nu foreslagna
momentet konstateras emellertid att straffrétts-
ligt ansvar for den som gjort upp tidtabellen for-
utsitter uppsat. Om avsikten &r att bestraffa en-
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dast dem som begétt en gérning uppsatligen bor
detta enligt justitieministeriets mening framga
uttryckligen av 4 mom., och da &r en hanvsining
till 1 mom. vilseledande. Men vid expertutfrag-
ningen konstaterades ocksa att hdnvisningen "i
enlighet med 1 mom." inte avser bestimmelser-
na om uppsat eller grov oaktsamhet utan endast
att straffet bestdms enligt 1 mom. For klarhetens
skull foreslar utskottet 4ndd att momentet kom-
pletteras med en tydlig hdnvisning till uppsat.

En overtradelse av exempelvis bestimmelser-
na om kortider ska alltsa ske uppsatligen for att
den som gor upp tidtabellen ska kunna hallas an-
svarig. I sa fall kan dven dennes handlande an-
ses uppsétligt. Uppsat innefattar vetskap om att
exempelvis kortiderna kommer att Overtrddas
uppsatligen. Momentets inledning ger klart ut-
tryck for graden av insikt. Om det &r uppenbart
att kortiderna kommer att overtrddas uppsatli-
gen anses dven den som gor upp tidtabellen
handla uppsétligen, dvs. ha en till uppsat hanfor-
lig vetskap om vilka omstidndigheter som gor
hans handlande straffbart. Ordet "uppenbart"
anger en sddan grad av vetskap som hor till upp-
satet ocksd i den gidrningsbeskrivning som kri-
minaliserar dverlamnande av ett fordon till en
berusad person. Utformningen av den foreslag-
na bestimmelsen motsvarar sdlunda 23 kap. 8 § i
strafflagen.

Utskottet konstaterar att den som gjort upp
tidtabellen kan bli ansvarig enligt bestimmelsen
endast ndr det brutits mot kortidsbestimmelser-
na av uppséat. Enligt utredning till utskottet ar det
inte ett problem att foraren kan stillas till svars
ocksé om han eller hon handlat grovt oaktsamt.

Utskottet har gjort motsvarande dndringar i
paragrafen.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att lagférslaget godkinns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag).



Paatosehdotus

Utskottets dndringsforslag
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Lag

om indring av vigtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till véigtrafiklagen (267/1981) en ny 87 a §, i stillet for den 87 a § som upphivts genom lag
401/2005, och till 105 a §, sddan den lyder i ndmnda lag 401/2005, ett nytt 4 mom. som foljer:

87 a§

Ansvar for lastning av fordon vid kommersiella
transporter

(1—4 mom. som i RP)

Transportoren ansvarar for att det for trans-
porten anvénds ett fordon som &r forsett med
sedvanlig utrustning for surrning av lasten och
som dven annars med tanke pa sikerheten l1dm-
par sig for uppgiften. For en redan lastad slép-
vagns eller ndgot annat lastutrymmes lamplig-
het ansvarar dock den som fore lastningen har ta-
git sldpvagnen eller ndgot annat lastutrymme 1
bruk eller avtalat om ibruktagandet.

Lastaren och transportoren skall se till att an-
stillda som deltar i lastningen och transporten
tillrackligt vél kédnner till de bestimmelser och
foreskrifter om lastning som berdr deras arbets-
uppgifter.

105 a §

Brott mot viss social lagstiftning om vdig-
transporter

Nér en transportor har uppget, eller det an-
nars av omstdndigheterna klart framgér att ett
iakttagande av tidtabellen i transportavtalet
innebdr ett uppsdtligt brott mot de bestimmelser
om kortider, raster och vilotider som avses i 1
mom., men den som gjort upp tidtabellen trots
detta forutsétter att transporten genomfors sa att
bestimmelserna i fraga inte kan iakttas, skall
den som gjort upp tidtabellen eller dennes fore-
trddare domas 1 enlighet med 1 mom. Som upp-
gorare av tidtabell anses ocksé den som utan att
gora upp en tidtabell pa annat sitt har forutsatt
en viss leveranstid.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 5 april 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent Erkki Pulliainen /grona

vordf. Matti Kangas /vénst Eero Reijonen /cent

medl. Mikko Alatalo /cent Pertti Salovaara /cent
Leena Harkimo /saml Timo Seppéld /saml
Inkeri Kerola /cent Harry Wallin /sd
Reino Ojala /sd Raimo Vistbacka /saf.

Reijo Paajanen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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