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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 6/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 mars 2008 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av lagen
om dataskydd vid elektronisk kommunikation
(RP 158/2007 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och forvaltningsutskottet ldmnat utla-
tanden i drendet. Utlatandena (GrUU 3/2008 rd
och FvUU 1/2008 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kommunikationsradd Juhapekka Ristola, kom-
munikationsministeriet

- lagstiftningsrdd Helena Hynynen, justitiemi-
nisteriet

- dataombudsman Reijo Aarnio, Dataombuds-
mannens byra

- jurist Eeva Lantto, Kommunikationsverket

- jurist, legal councel Pauliina Sipild, Digita Ab

direktor, Director and General Counsel Juk-

ka-Pekka Joensuu, TDC Oy

- jurist Tiina Tirkkonen, DNA Oy

- chef for juridiska drenden Teemu Summanen,
Finnet-forbundet rf

- projektchef Antti Kotilainen, Upphovsrittens
informations- och dvervakningscentral

- direktor Satu Kangas, Viestinndn Keskusliitto

- vice ordférande Ville Oksanen, Electronic
Frontier Finland ry EFFI

- juridisk chef Marko Lahtinen, FiCom

- kundrelationschef Olli Honkkila, Teosto ry.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

— inrikesministeriet

— undervisningsministeriet

—  Skyddspolisen

— Befolkningsregistercentralen

— centralkriminalpolisen

—  Grénsbevakningsvisendet

—  Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hilsovarden

— SWelcom Oy

— Kopiosto ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om dataskydd vid
elektronisk kommunikation dndras. De tjdnste-
foretag som ér skyldiga att gora en televerksam-
hetsanmilan ska aldggas att lagra kommunika-
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tionsuppgifter i tolv ménader. Lagringsskyldig-
heten ska gélla bl.a. uppgifter om vem som har
ringt ett samtal eller skickat ett e-postmeddelan-
de och nér detta har skett. Lagringsskyldigheten
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utstricker sig inte till innehéllet i meddelande-
na. Uppgifterna ska lagras for myndigheternas
behov och i synnerhet for behov i samband med
utredning av brott. De foreslagna dndringarna
giller enbart lagring av uppgifterna. Utnyttjan-
det av uppgifterna och myndigheternas rtt att fa
information bestdms alltjamt i enlighet med an-

Motivering

dra, gillande nationella bestimmelser. Den
myndighet som uppgifterna lagras for ska svara
for de extra kostnader som lagringen medfor for
teleforetagen.

Dessutom foreslas vissa lagtekniska dndring-
ar.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hinvisning till propositionen och annan ut-
redning finner utskottet forslaget nddvindigt
och lampligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget,
men med foljande anmérkningar och dndrings-
forslag.

Syftet med skyldigheten att lagra uppgifter. Ge-
nom lagférslaget genomférs direktivet om lag-
ring av uppgifter i samband med kommunika-
tionstjanster (24/2006/EG). Enligt artikel 1 (Syf-
te och tillampningsomrade) &r syftet med direk-
tivet att harmonisera medlemsstaternas bestim-
melser om de skyldigheter som leverantdrer av
allmant tillgédngliga kommunikationstjénster el-
ler allmédnna kommunikationsnét har att lagra
vissa uppgifter som de genererat eller behandlat
for att sdkerstélla att uppgifterna ar tillgingliga
for utredning, avsldjande och &tal av allvarliga
brott sdsom de definieras av varje medlemsstat i
den nationella lagstiftningen.

I den foreslagna lagen ndmns inte syftet med
skyldigheten annat &n att rubriken i 14 a respek-
tive 14 b § anger att lagringen avser myndighe-
ternas behov. I sitt utldtande framhéller grund-
lagsutskottet att syftet maste anges for att man
ska kunna beddomma om en eventuell begréns-
ning av de grundldggande fri- och rittigheterna
ar acceptabel eller inte. Kommunikationsutskot-
tet foreslar att forslaget dndras med anledning av
detta.

Tillampning av 60 § i upphovslagen. Under be-
handlingen i utskottet framférdes uppfattningen
att reformen frantar upphovsréttsinnehavare de-
ras civilrittsliga rattsmedel enligt 60 a—60d § i
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upphovsrittslagen. Men forslaget forsdmrar inte
i nadgot som helst avseende mdjligheterna att fa
uppgifter pad grundval av upphovsrittslagen,
sdgs det i information till utskottet. Teleforeta-
gen kommer ocksé framdver att forvara uppgif-
ter for sin foretagsverksamhet och innehavare av
upphovsritt kommer att ha rétt att f4 uppgifter-
na pa samma villkor och lika ldnge som innan la-
gen dndrades. Som ett stickspér bor det hér fram-
héllas att kunskapssamhillet och teleforetagens
tjdnster utvecklas och att detta i framtiden kan
innebdra kortare lagringstider for uppgifter som
teleforetagen behdver for egna dndamal.

Ovriga synpunkter. De tekniska 16sningarna och
andra omstdndigheter for att lagra och anvinda
uppgifter maste genomforas pa ett sétt som inte
dventyrar parternas rittssidkerhet eller leder till
att kunderna forlorar fortroendet for teleforeta-
gen, understryker utskottet. Dessutom &r det vik-
tigt att det med jaimna mellanrum utvérderas hur
reformen fungerar, vad de lagrade uppgifterna
anvénds for och om lagringstiden r lagom lang.

Detaljmotivering

14 a §. Skyldighet att lagra uppgifter for myn-
digheternas behov. Med hinvisning till utlatan-
det fran grundlagsutskottet foresléar vi en ny me-
ning i 1 mom. Den preciserar syftet med skyldig-
heten att lagra uppgifter i Overensstimmelse
med direktivet. Direktivet talar om allvarliga
brott, ett begrepp som inte ar definierat i var lag-
stiftning. Darfor foreslar utskottet att uppgifter-
na bara ska fa anvindas till att undersoka, utreda
och lagfora de brott som avses i 5 a kap. 3 § 1



Forslag till beslut

mom. i tvingsmedelslagen och giller teledver-
vakning.

Grundlagsutskottet anser det viktigt att be-
stimmelserna om forordning av statsrddet och
foreskrifter frin Kommunikationsverket inte in-
gér i samma moment. Det méste framga att fore-
skrifterna frin Kommunikationsverket &r under-
stillda forordningar. Utskottet foreslar ett nytt
omformulerat 5 mom. D4 blir 5 mom. i proposi-
tionen ett nytt omformulerat 6 mom.

14 b §. Skyldigheter och forfaringssdtt vid be-
handling av uppgifter som lagras for
myndigheternas behov. Med hinvisning till ut-
latandet frén grundlagsutskottet foreslar vi att
den forsta meningen i 14 b § 1 mom. preciseras.
Bestimmelsen ska inte tala om skyldighet att
komma 6verens om, utan om skyldighet att for-
handla om lagringen av uppgifter. Dessutom f6-
reslar utskottet tvd nya meningar efter den forsta
meningen. De finns dér for det fall att ministe-

Utskottets dndringsforslag

1.
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riet och tjansteforetaget inte nar resultat i sina
forhandlingar.

Som i 14 a § foreslar utskottet ocksa hér att
bestimmelsen om forordning av statsradet ingar
i ett fristdende moment, ett nytt 3 mom. Da blir 3
mom. i propositionen ett nytt omformulerat 4
mom.

31 §. Kommunikationsverkets uppgifter. Med
hénvisning till utlatandet fran grundlagsutskot-
tet och bestimmelserna om férordning av stats-
radet i 14 a och 14 b § foreslar utskottet att me-
ningen om forordning av statsrddet stryks i 2
mom. Dessutom bor formuleringen i den forsta
meningen ses over.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anférda foreslar kommuni-
kationsutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dindringsforslag).

Lag

om éindring av lagen om dataskydd vid elektronisk kommunikation

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 16 juni 2004 om dataskydd vid elektronisk kommunikation (516/2004) 8 § 3
mom., 19 § 2 och 3 mom., 35 § 1, 3 och 4 mom. samt 36 § 1 mom., avdem 36 § 1 mom. sddant det ly-

der i lag 599/2005, samt

fogas till 2 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 198/2006, nya 14 a och 14 b punkter, nya 14 a—
14 ¢ §, till 19 § ett nytt 2 mom., varvid det dndrade 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., till 31 § ett nytt 2
mom. samt till 36 §, sddan den lyder delvis &ndrad i nimnda lag 599/2005, ett nytt 2 mom., varvid det
nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som foljer:

20och 8§
(Som i RP)
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14a§

Skyldighet att lagra uppgifter for myndigheter-
nas behov

Utan hinder av vad som i detta kapitel be-
stims om behandling av identifieringsuppgifter,
ska ett tjdnsteforetag som dr skyldigt att gora te-
leverksamhetsanmaélan, pa de villkor som anges
nedan, se till att de uppgifter som ndmns i artikel
5 i direktiv 2006/24/EG om lagring av uppgifter
som genererats eller behandlats i samband med
tillhandahéllande av allmént tillgingliga elek-
troniska kommunikationstjanster eller allménna
kommunikationsnit och om andring av direktiv
2002/58/EG lagras i tolv ménader fran det da-
tum kommunikationen dgde rum. Uppgifterna
far bara anvindas for att underséka, utreda och
lagfora brott som avses i 5 a kap. 3 § 1 mom. i
tvangsmedelslagen (450/1987).

(2—4 mom. som i RP)

De uppgifter som omfattas av skyldigheten att
lagra uppgifter kan definieras ndrmare genom
forordning av statsrddet. (Nytt 5 mom.)

Kommunikationsverket kan utfirda tekniska
foreskrifter om de tekniska detaljerna kring de
uppgifter som omfattas av lagringsskyldigheten.
(5 mom. i RP)

14b§

Skyldigheter och forfaringssdtt vid behandling
av uppgifter som lagras for myndigheternas be-
hov

Ett tjédnsteforetag som &r skyldigt att lagra
uppgifter ska innan lagringsskyldigheten full-
gors forhandla om genomforandet av lagringen
med inrikesministeriet i syfte att sékerstilla att
uppgifterna lagras enligt myndigheternas be-
hov. Tjdnsteforetaget ska besluta om det teknis-
ka genomforandet, om parterna inte ndr enighet
i fragan. Genomférandet ska vara kostnadsef-

Forslag till beslut

fektivt och ta hinsyn till behoven inom tjdnstefo-
retagets rorelse, systemens tekniska egenskaper
och den myndighets behov som stdr for lagrings-
kostnaderna. Det bor undvikas att flera tjénste-
foretag lagrar samma uppgifter. De uppgifter
som lagras ska utan onddigt dr6jsmal kunna lam-
nas till de myndigheter som har rétt att f& uppgif-
terna. Ett tjinsteforetag som &r skyldigt att lagra
uppgifter ska vid behov sorja for fullgérandet av
skyldigheten i samrad med ett ndtforetag, sa att
dven de tillgdngliga uppgifter enligt 14 a § som
nétforetaget behandlar for tillhandahallande av
tjidnsteforetagets tjanster lagras. Ett tjanstefore-
tag som ar skyldigt att lagra uppgifter ska se till
att abonnenten har tillgang till information om
att uppgifter lagras och om syftet med lagringen.

(2 mom. som i RP)

Ndrmare bestimmelser om hur skyldigheten
att lagra uppgifter ska genomforas far utfirdas
genom forordning av statsrddet. (Nytt 3 mom.)

Kommunikationsverket kan utfirda nirmare
foreskrifter om hur lagringsskyldigheten ska ge-
nomféras tekniskt. (3 mom. i RP)

14 coch 19§
(Som i RP)

31§

Kommunikationsverkets uppgifter

Nir Kommunikationsverket bereder fore-
skrifter som utfdrdas med stéd av denna lag ska
verket hora och samarbeta med kommunika-
tionsministeriet. (Utes!.)

350ch 36§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)




Helsingfors den 16 april 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vénst
vordf. Saara Karhu /sd
medl. Mikko Alatalo /cent
Marko Asell /sd
Leena Harkimo /saml

Mats Nylund /sv ers.

Pentti Oinonen /saf
Reijo Paajanen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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Lyly Rajala /saml

Tero Ronni /sd

Janne Seurujarvi /cent
Ilkka Viljanen /saml
Anne-Mari Virolainen /saml
Lauri Oinonen /cent

Sari Palm /kd.
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