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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 6/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av 4 § i lagen om tillsyns-
avgift for flygtrafiken

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2011 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
4§ 1 lagen om tillsynsavgift for flygtrafiken
(RP 66/2011 rd) till kommunikationsutskottet
for beredning.

- enhetschef, regeringsrad Silja Ruokola, kom-
munikationsministeriet

- bitrddande direktér Susanna Metsédlampi och
avdelningsdirektor Juhani Nikula, Trafiksi-
kerhetsverket

- verkstillande direktor Juha-Pekka Pystynen,
Finavia Abp

- ekonomidirekt6r Erno Hildén, Finnair Abp.

Sakkunniga
Utskottet har hort Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— finansministeriet
—  Bluel.
PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att lagen om tillsynsavgift
for flygtrafiken &ndras sd att tillsynsavgiften for
flygtrafiken hojs frén 1,00 euro till 1,20 euro per
passagerare som fyllt tvd ar och som under fore-
géende kalenderar har avrest fran en flygplats
med ett luftfartyg i kommersiell lufttransport.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behovlig och fylla sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslaget med f6ljande kommentarer.

Tillsynsavgiften for flygtrafiken dr en avgift
av skattekaraktir som tas ut hos flygplatsens led-
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ningsenhet. Uttaget av och tillsynen dver avgif-
ten har uppdragits at Trafiksékerhetsverket. Till-
synsavgiften tas ut till staten for kostnader for
tillsyn av flygsékerheten och for offentliga for-
valtningsuppgifter inom luftfarten, dvs. for att
ticka Trafiksdkerhetsverkets nettoutgifter inom
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luftfartssektorn. Verkets totala utgifter inom
luftfartssektorn berdknas 2012 uppga till 19,5
miljoner euro. Utgifterna for verkets offentlig-
rattsliga prestationer, 4,7 miljoner euro, ticks
med de avgifter som tas ut for prestationerna.
Enligt propositionen uppgar utgifterna for tillsy-
nen av flygtrafiken till 11,8 miljoner euro. In-
komsterna fréan tillsynsavgiften tas upp i stats-
budget som inkomstpost bland inkomster av
skattenatur.

I nettoanslaget till Trafiksdkerhetsverket in-
gér ocksa 3 miljoner euro for medlemsavgiften i
Europeiska organisationen for luftfartssdkerhet
(Eurocontrol). Betalningen av medlemsavgiften
overgér 2012 fran kommunikationsministeriet
till Trafiksdkerhetsverket. Tillsynsavgiften an-
véands alltsé inte till att ticka den utgiftsposten.

Orsaken till att regeringen sett sig foranledd
att se over storleken pa tillsynsavgiften ar dels
den utveckling som skett i passagerarantalet,
dels stegringen i luftfartsmyndigheternas kost-
nader.

Avgiften var 0,90 euro per passagerare da den
infordes den 1 januari 2006, men sénktes till
0,80 euro fran ingangen av 2008, eftersom pas-
sagerarantalet hade vuxit snabbare &n véntat. In-
komster och utgifter korrelerade vil mot varand-
ra dnda fram till 2009. Antalet passagerare, som
ligger till grund for avgiften, sjonk emellertid
fran 8,3 miljoner 2009 till 8,1 miljoner &ret dar-
pé. Genom en dndring av lagen om tillsynsavgift
for flygtrafiken, som tradde i kraft den 1 januari
2011, hojdes tillsynsavgiften fran 0,80 till 1,00
euro.

I kalkylerna 6ver debiteringsgrunden for 2012
har man utgatt fran att passagerarantalet okar
med tio procent fran 2010, vilket betyder ca
9 100 000 passagerare. Bedomningen bygger pé
Finavia Abp:s prognos fran juli om tillvixten i
passagerarantalet. Finavia bedomer att tillvéx-
ten kan variera mellan 10 och 15 procent i ar.

Ar 2012 beriiknas de utgifter som ska tickas
med tillsynsavgifterna uppgé till 11,8 miljoner
euro. Enligt propositionen beror kostnadsok-
ningen bland annat pé att kostnadsnivan dver lag
har stigit. Med en avgift av nuvarande storlek
blir underskottet 3,1 miljoner euro. En hjning

av avgiften enligt propositionen till 1,20 euro
bedoms inbringa i runt tal 10,5 miljoner euro.
Det innebér ett underskott pa 1,3 miljoner euro.
Efter hojningen blir kostnadsmotsvarigheten 89
procent.

Ministeriet har for avsikt att samtidigt sdnka
avgiften for offentligrittsliga luftfartsprestatio-
ner frdn ingdngen av 2012.

Utskottets slutsatser

Stodjande sig pa erhallen information anser ut-
skottet det nddviandigt att avgiften hojs for att
den myndighetstillsyn som krdavs for en séker
flygtrafik ska kunna garanteras. Tillrdckliga fi-
nansiella resurser maste anslas for luftfartygs-
myndigheterna for att vi i Finland ska kunna
upprétthalla var nuvarande hoga flygsédkerhets-
niva.

Det dr ytterst angeldget att bevaka hur den f6-
reslagna hojningen av tillsynsavgiften paverkar
flygtrafiken och, med kort varsel om sa behovs,
se Over avgiftens storlek, om avgiften till f61jd
av Okat antal flygpassagerare eller minskade
myndighetsutgifter himtar in betydlig mer &n
vad myndighetsuppgifterna kréver. Utskottet
vilkomnar beslutet att sinka avgifterna for Tra-
fiksékerhetsverkets offentligrittsliga prestatio-
ner fran ingdngen av 2012.

Trafiksdkerhetsverket maste bli kostnadsef-
fektivare 1 sin verksamhet. Den internationella
luftfartssektorn dr ytterst konkurrensutsatt, och
dven om kunderna blivit fler har flygbolagen
inte lyckats forbattra sin 16nsamhet. Med hén-
syn till de ekonomiska realiteter luftfarten har att
leva med i dag har man rétt att forvéinta sig att
hdjningen av avgifterna for myndighetsinsatser
ar acceptabel. Argumenten for en hojning maste
vara tydliga och genomskinliga. Avgifter av den
typ som tillsynsavgiften representerar och som
staten ensidigt pafor far inte bli en mjolkko for
myndigheterna.

Regeringen bor om inte forr sd senast i nista
trafikpolitiska redogorelse tydliggéra hur kost-
naderna fordelar sig mellan de olika transport-
sektorerna och staten bland annat ndr det géller
Trafiksdkerhetsverkets kontinuerligt vixande
myndighetstjinster. D4 bor hdnsyn tas till att de
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uppgifter som élagts verket hela tiden okat och  Utskottets forslag till beslut

att funktionerna eventuellt behdver rationalise-
ras men ockséd vigas in flygtrafikens 16nsamhet

Riksdagen

over lag plus alla myndighets- och miljdavgifter godkdinner lagforslaget utan dndringar.

som tér pa 1onsamheten.

Helsingfors den 15 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml
vordf. Osmo Kokko /saf (delvis)
medl. Thomas Blomqvist /sv

Ari Jalonen /saf

Kalle Jokinen /saml

Jukka Kopra /saml

Merja Kuusisto /sd ers.

Suna Kymaldinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.

Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Raimo Piirainen /sd

Janne Sankelo /saml

Eila Tiainen /vénst

Reijo Tossavainen /saf
Mirja Vehkaperd /cent
Eeva Maria Maijala /cent.
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