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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 6/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av luftfartslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 februari 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om
dndring av luftfartslagen (RP 5/2013 rd) till
kommunikationsutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Risto Saari, kommuni-
kationsministeriet

- polisinspektor Jari Pajunen, inrikesministe-
riet

- avdelningsdirektdr Susanna Metsidlampi, Tra-
fiksdkerhetsverket TraFi.

Dessutom har skriftliga utlitanden lamnats av
— Grénsbevakningsvisendet

—  Flygmedicinska centrum AMC

—  Finnair Abp.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att vissa bestimmelser om
obemannade luftfartyg och medicinsk lamplig-
het dndras i luftfartslagen. Det undantag fran tra-
fikreglerna for luftfart som for nédrvarande en-
dast giller obemannade luftfartyg som anvinds
for forsoks- och forskningsdndamal utvidgas till
att omfatta alla obemannade luftfartyg och be-
stimmelserna om registrering av sadana luftfar-
tyg ses over.

Bestimmelserna om medicinsk ldmplighet
dndras for att motsvara den nya EU-lagstiftning-
en. Forteckningen Over tillstdind som beviljas
personer med stod av luftfartslagen komplette-
ras med certifikat for flyglikare, kabinbesitt-

RP 5/2013 rd

ningsintyg och medicinsk rapport for kabinbe-
sdttning. Behorighetsbeviset for AFIS-personal
blir ett certifikat for AFIS-personal jaimte beho-
righeter. Dessutom bemyndigas Trafiksédker-
hetsverket att vid behov ingripa i foretagslika-
res, flyglikares och Flygmedicinska centrums
verksamhet och i de tillstaind dessa beviljar. En
hinvisning till unionslagstiftningen och interna-
tionella normer foreslas inga i bemyndigandet
for Trafiksidkerhetsverket att meddela ndrmare
foreskrifter om behorighetskrav och ansokan om
tillstand.

Lagen avses trida i kraft sé snart som mojligt.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget anser utskottet att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar.

Regeringen foreslar dndringar i luftfartsla-
gens (1194/2009) bestémmelser om obemanna-
de luftfartyg for att géra dem mindre restriktiva
och underlitta anvdndningen av luftfartyg av
detta slag. Det undantag fran flygreglerna som
hittills endast gillt obemannade luftfartyg som
anvinds for forsoks- och forskningsdndamal ut-
vidgas nu till att gélla alla obemannade luftfar-
tyg. Trafiksikerhetsverket medger detta undan-
tag. Dessutom foreslar regeringen en del #nd-
ringar géllande registrering av luftfartyg och de
behorighetskrav som bl.a. unionslagstiftningen
stiller pa hidlsan. Propositionen uppges inte fa
nagra storre ekonomiska eller andra konsekven-
ser.

Anvindning av obemannade luftfartyg

Med obemannade luftfartyg avses luftfartyg som
dr avsedda att anvédndas utan forare. Modellflyg-
plan som enbart anvinds for hobby eller sport
betraktas inte som obemannade luftfartyg. Obe-
mannade luftfartyg anvinds framfor allt for oli-
ka rdddnings-, grinsbevaknings-, militdr-, for-
soks- och forskningsuppdrag men allt mer ocksa
for kommersiella dandamal.

Under sakkunnigutfragningen papekades det
dnda att dndringarna dr alltfor begrinsande med
hiansyn till sikerhetsmyndigheternas uppgifter
och dven till eventuella framtida anvéndningsin-
damal. Enligt rapport till utskottet planerar man
att i allt hogre grad utnyttja den nya tekniken ex-
empelvis for att bevaka grinserna och uppritt-
hélla grinssikerheten. I framtiden kan obeman-
nade luftfartyg behovas i allt storre utstrickning
for bl.a. efterspaningar och andra specialupp-
drag. En av nackdelarna ir att tillstandsproces-
sen dr alltfor tidskrdavande i relation till de ope-
rativa insatserna.

Nir det giller militér luftfart och luftfart med
statsluftfartyg (grinsbevakningsvisendets, poli-

sens och tullens luftfartyg) far Trafikséikerhets-
verket enligt 3 § 2 mom. i luftfartslagen medge
sddana undantag fran trafikreglerna for luftfart
som det kommit 6verens om med den militdra
luftfartsmyndigheten eller inrikesministeriet,
forutsatt att undantagen inte dventyrar sidkerhe-
ten inom den civila luftfarten. I undantagsanso-
kan ska uppges hur man sikerstéller att ett obe-
mannat luftfartyg inte krockar med ett annat luft-
fartyg eller foremal eller exempelvis en fall-
skidrmshoppare uppe i luftrummet. Undantagen
kan ocksa vara permanenta.

Dessutom ska omradeskontrollen enligt 8 §
5 mom. i luftfartslagen pa begiran av en ridd-
ningsmyndighet, polismyndighet eller militdr-
myndighet, grinsbevakningsvisendet eller tul-
len begrinsa eller forbjuda luftfarten inom ett
visst omrade for hogst ett dygn, om det dr nod-
vindigt for att uppritthalla allmédn ordning och
sikerhet. Det hir giller givetvis ocksa t.ex. fall
ddar myndigheterna maste fa anvinda obemanna-
de luftfartyg for riddningsinsatser eller i andra
bradskande tjdnsteuppdrag. 1 nddsituationer
uppges omradeskontrollen mycket snabbt kunna
infora restriktioner i luftrummet for annan luft-
fart och for det behovs ingen tidskrdvande till-
standsprocess.

Med tanke pa flygsidkerheten &r det bra att vi i
Finland har en myndighet som ansvarar for den
allménna flygsdkerheten och som kan gora en
sammantagen bedomning av hur siker de olika
forvaltningarnas verksamhet dr. Stédjande sig pa
erhéllen utredning anser utskottet att man bl.a.
utifrdn 3 § 2 mom. och 8 § 5 mom. i luftfartsla-
gen kan tillgodose dven sidkerhetsmyndigheter-
nas behov i betryggande utstrickning och till-
rickligt flexibelt nér det géller anvdndningen av
obemannade luftfartyg. Utskottet hoppas att den
flygsidkerhetsansvariga myndigheten ser till att
s sker dven i praktiken.

Krav i Trafiksikerhetsverkets foreskrifter

En fraga utanfor propositionen som kom upp un-
der sakkunnigutfragningen var Trafiksikerhets-



verkets planer att i sina foreskrifter om bruks-
flyg kriva att obemannade luftfartyg far anvén-
das inom hogst 500 meters synhall fran operato-
ren och pad hogst 120 meters flyghojd. Det hir
anses begrinsa sdkerhetsmyndigheternas verk-
samhet alltfor mycket. Men enligt information
till utskottet grundar sig dessa begrinsningar,
som giller alla som arbetar med bruksflyg, pa en
internationell uppfattning om vad som generellt
taget dr sékert.

Diremot ser utskottet inget hinder for att en
forvaltning anhaller hos Trafiksikerhetsverket
om undantag enligt luftfartslagens 3 § for statli-
ga luftfartyg, dven fran kravet pa avstiand och
hojd. Det dr ytterst angelédget att man tar hinsyn
till sdkerhetsmyndigheternas lagstadgade upp-
gifter ndr man beviljar undantag och att man i f6-
rekommande fall i samrad med tillstindsmyn-
digheterna ser till att den sikerhet m.m. som en-
ligt lagen krdvs for undantag kan tillgodoses.
Det kan vara mycket viktigt med permanenta un-
dantag t.ex. for polisen, grinsbevakningsvisen-
det, tullen och forsvarsmakten.

Anvindningen av obemannade luftfartyg i
kommersiellt syfte uppges én sa linge vara gan-
ska ansprakslos. De kommersiella flygningarna
med plan av detta slag kommer sannolikt att 6ka
i framtiden, och utskottet ser det som viktigt att
det kan ske under bibehallen luftfartssikerhet.

Helsingfors den 14 mars 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml

vordf. Osmo Kokko /saf

medl. Mikko Alatalo /cent
Thomas Blomqvist /sv
Markku Eestild /saml (delvis)
Ari Jalonen /saf
Merja Kuusisto /sd
Suna Kyméléinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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Andra synpunkter

Under sakkunnigutfragningen patalades det att
det inte stélls ndgra utbildnings- eller héilsokrav
pa personer som flyger obemannade luftfartyg
med en operativ massa pa 150 kg och mer. En-
ligt information till utskottet haller man inom
EU pa att ta fram regler for dessa fragor. Darfor
ar det ingen idé att just nu nationellt borja funde-
ra pa dndringar av bestimmelserna. Men rent ge-
nerellt bor de for sikerheten vitala hélsokraven
vara sa pass flexibla att man i enskilda fall ocksa
kan ta hénsyn till individuella egenskaper.

Utskottet anser att de foreslagna dndringarna
kan antas utan dndringar. Arbetet med en dver-
syn av luftfartslagen har inletts och i det sam-
manhanget kan man titta noggrannare pa vad
som behover dndras i lagen och ta stédllning till
om erfarenheterna fran tillimpningen av de nu
foreslagna bestimmelserna foranleder @ndring-
ar i lagen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Raimo Piirainen /sd

Janne Sankelo /saml

Eila Tiainen /vinst

Reijo Tossavainen /saf

Oras Tynkkynen /grona

Mirja Vehkaperi /cent
ers. Tuula Peltonen /sd.
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