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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 8/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till ind-
ring av vigtrafiklagen, fordonslagen och lagen
om fordonstrafikregistret

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 december 2004 en
proposition med forslag till dndring av vigtra-
fiklagen, fordonslagen och lagen om fordonstra-
fikregistret (RP 267/2004 rd) till kommunika-
tionsutskottet for beredning.

Atgirdsmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat en &tgdrdsmotion om Overvakning av
den tunga trafiken (AM 62/2003 rd — Tero Ron-
ni /sd m.fl.). Motionen remitterades till utskottet
den 22 oktober 2003.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- dldre regeringssekreterare Jorma HoOrkko,
kommunikationsministeriet

- lagstiftningsrdd Leena Vettenranta, justitie-
ministeriet

- overkommissarie Heikki Seppd, inrikesminis-
teriet

- Overinspektor Seppo Savola, social- och hil-
sovardsministeriet

- enhetschef Ari Herrala och jurist Johanna
Léhde, Fordonsforvaltningscentralen

- Overinspektor Lauri Vuorivirta, Dataombuds-
mannens byra

- logistikchef Markku Maukonen, Finlands
Transport och Logistik SKAL rf.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av

— Bil- och transportbranschens Arbetarfor-
bund AKT

— Autoliikenteen Tyonantajaliitto

— Linja-autoliitto.

PROPOSITIONEN OCH ATGARDSMOTIONEN

Propositionen

I propositionen foreslas att vagtrafiklagen kom-
pletteras med ett nytt kapitel om overvakning av
viss social lagstiftning om végtransporter och
anvindning av fardskrivare. Kapitlet innehaller
ocksa bestammelser som behdvs for att den nya
obligatoriska digitala fardskrivaren kan inforas i
lastbilar och bussar, sdsom bestimmelser om
grunderna for utfirdande och aterkallande av

RP 267/2004 rd
AM 62/2003 rd

fiardskrivarkort. Dessutom dndras fordonslagen.
Bestdmmelserna om fardskrivare ska i fortsétt-
ningen ocksd gilla digitala fardskrivare.
I propositionen foreslas ocksa att lagen om for-
donstrafikregistret dndras. Den som handldgger
kort som hor samman med fardskrivare vid vig-
transporter ska ha en mer omfattande ritt att fa
uppgifter om fardskrivarkorten ur registret. Be-
stimmelserna om utplaning av uppgifterna om
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fardskrivarkorten ur registret ska dndras sa att
utplaningen av uppgifterna knyter an till den tid-
punkt da kortets giltighetstid gar ut.

Motivering

Atgiirdsmotion

I dtgdrdsmotion AM 62/2003 rd foreslas att riks-
dagen godkénner att regeringen vidtar atgarder
for att inrdtta en kontrollenhet for den tunga tra-
fiken och stramar at straffbestimmelserna for
brott mot kor- och vilotider sa att de motsvarar
allméneuropeisk niva.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Av de orsaker som framgér av propositionen och
med hénvisning till annan utredning finner ut-
skottet propositionen nddvéindig och lamplig.
Utskottet tillstyrker lagforslagen med foljande
anméarkningar och dndringsforslag.

Utskottet har behandlat dtgdrdsmotionen och
avvisar den.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

92 a §. Definitioner. Utskottet  foreslar  tva
sprakliga korrigeringar i 1 och 2 punkten. And-
ringarna paverkar inte den svenska lagtexten.

92 h §. Behandlingen av fdrdskrivarens uppgif-
ter vid foretaget. 1 1 mom. foreskrivs att foreta-
gen dr skyldiga att d&tminstone var sjétte manad
ordna med kopiering av fardskrivarens uppgif-
ter for fordon som finns utomlands. Utskottet
menar att detta kan begrinsa foretagens verk-
sambhet 1 alltfor hog grad. Det skulle i ménga fall
fororsaka foretagen oskiligt hoga kostnader, om
de vore tvungna att ta hem fordonen med jamna
mellanrum for att behandla uppgifterna i fard-
skrivarna. Dérfor foreslar utskottet att paragra-
fen inte ska foreskriva att uppgifterna maste ko-
pieras var sjéitte manad. Daremot foreslar utskot-
tet att foretagen ska vara skyldiga att kopiera
uppgifterna i fordon som varit utomlands nir de
kommit till Finland. Uppgifterna méste kopieras
utan onddigt drojsmal sé snart fordonet har an-
lant till Finland.

Utskottet har formulerat om momentet.

92 k §. Anvdndning av uppifter for forsknings-
dndamal. 1 motiven till paragrafen ségs att det ar
kommunikationsministeriet som ska ha tillgang
till uppgifter. Detta framgar dock inte klart och
tydligt av paragrafen. Utskottet foreslar déarfor
att paragrafen preciseras for att det framgar att
uppgifterna ska ldmnas till kommunikationsmi-
nisteriet. Utskottet har formulerat om paragra-
fen.

Lagforslag 3

Ingressen. Utskottet dndrar 20 § i sin helhet.
Darfor maste ocksa ingressen dndras. P4 grund
av dndringen maste 24 § strykas i lagforslaget,
vilket paverkar ingressen. Utskottet har dérfor
formulerat om ingressen.

20 §. Andra begrdnsningar av utldmnande av
uppgifter. Sedan propositionen ldmnades till
riksdagen har det visat sig att overgdngsbestam-
melserna i 20 § i lagen om fordonstrafikregistret
(541/2003) inte harmonierar med de méjligheter
som Fordonsforvaltningscentralens informa-
tionssystem erbjuder. Det nuvarande informa-
tionssystemet kan varken snabbt eller utan bety-
dande kostnader anpassas till forfarandet i den
gillande 20 §, alltsé att formedla personuppgif-
ter som omfattas av begrinsningarna till dem
som utfor myndighetsuppdrag, till exempel de
som registrerar fordon pa kontrakt och i framti-
den de som beviljar forar- och foretagskort till
digitala fardskrivare. Vi har sdledes att gora med



Forslag till beslut

en mycket svarare och langsammare reformpro-
cess dn vintat for informationssystemen vid For-
donsforvaltningscentralen.

Med hinvisning till det ovanstaende foreslar
utskottet att 20 § dndras 1 sin helhet, vilket inne-
bar att det forfarande med skydd for kénsliga
personuppgifter som géllde fram till slutet av i
fjol aterinfors.

Utskottet har formulerat om paragrafen i en-
lighet med detta.

24 §. Ikrafttridande. 1 och med att 20 § &ndras i
sin helhet foreslar utskottet att dvergéngsbe-

stimmelsen for 24 § inte dndras. Utskottet har
formulerat om ingressen i enlighet med detta.

Utskottets indringsforslag

1.
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Forslag till beslut

Med stod av det som anfors ovan foreslar kom-
munikationsutskottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar,

att lagforslag 1 och 3 godkinns med

dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att dtgdrdsmotion AM 62/2003 rd for-
kastas.

Lag

om dndring av vigtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 vagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) 47 a, 87 a, 94 a, 94 b och 105 b §,
sddana de lyder, 47 a, 87 a och 105 b § i lag 735/1999, 94 a § i sista nimnda lag och i lagarna
1567/1993 och 521/1995 samt 94 b § i sista ndmnda lag och i lag 735/1999,

dndras 1 § 1 mom., 103 och 105 a §,

sddana de lyder, 1 § 1 mom. i lag 621/2003, 103 § i lag 113/2004 och 105 a § i nidmnda lag

735/1999, samt
fogas till lagen ett nytt 6 a kap. som foljer:

1§
(Som i RP)

6 a kap

Viss social lagstiftning om vigtransporter och
fardskrivare vid vigtransporter

92a§
Definitioner

(Som i RP. Andringarna péaverkar inte den
svenska texten.)
(3—11 punkten som i RP)
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92b—g§
(Som i RP)

92h§

Behandlingen av firdskrivarens uppgifter vid
foretaget

For kontrollen av kor- och vilotider, hante-
ringen av rattigheter och skyldigheter i anslut-
ning till ett anstdllningsforhéllande samt for
styrningen av transporter skall foretaget kopiera
de uppgifter om kor- och vilotider i fordonets di-
gitala fardskrivare som giller det egna foreta-
get. Om fordonet finns i1 Finland skall uppgifter-
na kopieras atminstone varannan manad och
(utesl.) ndr foretaget Overlater besittningen av
fordonet eller nédr den digitala fardskrivaren tas
ur bruk. Arbetsgivaren och det foretag som till-
falligt anlitar en forare skall med hogst tre veck-
ors mellanrum kopiera forarkortet for de veckor
under vilka foraren varit i arbete. Om fordonet
finns utomlands skall uppgifterna kopieras ndr
det anldnt till Finland.

(2 och 3 mom. som i RP)

Forslag till beslut

92iochj§
(Som i RP)

92k§
Anvdndning av uppgifter for forskningsdndamal

Pad uppmaning skall foretaget till kommunika-
tionsministeriet Overlamna uppgifter som regist-
rerats i enlighet med 92 g § 2 mom. och 92 h §
for sddan forskning som avses i 14 § i person-
uppgiftslagen (523/1999) (utesl.). De uppgifter
som har insamlats pa detta sétt far inte olovligen
rojas for utomstaende.

921—m §
(Som i RP)
8 kap.
Trafikbrott

103 och 105 §
(Som i RP)

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av lagen om fordonstrafikregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 13 juni 2003 om fordonstrafikregistret (541/2003) 9 § 1 mom. 5 och 6 punk-
ten, 17 § 2 mom. 9 punkten och 3 mom. samt 20 § (utesl.) samt
fogas till 9 § 1 mom. en ny 7 punkt (utesl.) som foljer:

90ch 17§
(Som i RP)

20 §

Andra begrdnsningar av utlimnande av uppgif-
ter

En person har dessutom, utdver vad som be-
stdms i 30 § 1 personuppgiftslagen, rétt att for-



Forslag till beslut

bjuda att hans eller hennes adressuppgifter (ute-
sl.) lamnas ut per telefon till andra &n myndighe-
ter, Trafikforsdkringscentralen, trafikforséak-
ringsbolag, (utesl.) besiktningsforrittare, forar-
examensmottagare eller avtalsregistrerare eller
for ndgon annan i lag foreskriven anvdndning.
(Nytt)

Om en person har grundad anledning att miss-
tdnka att hans eller hennes egen eller familjens
hilsa eller siakerhet kan komma att hotas, kan
Fordonsforvaltningscentralen pa skriftlig begi-
ran besluta att personuppgifter som géller ho-
nom eller henne inte far ldmnas ut ur registret till
andra dn myndigheter, Trafikforsdkringscentra-
len, trafikforsdkringsbolag, besiktningsforrdtta-
re, avtalsregistrerare, forarexamensmottagare
och till handldggare av kort som anvdnds i fdrd-
skrivare vid vdgtransporter for skotsel av i lag
foreskrivna uppgifter. Detta beslut kan forsta
gdngen gdlla hégst fem dr. Begransningens gil-
tighetstid kan forldingas med tvd ar i sdnder.
(Nytt)

Nér en sadan i befolkningsdatasystemet re-
gistrerad begransning av utlimnande av uppgif-
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ter som avses i 11 § 1 mom. 1 punkten (utesl.)
overfors till registret skall begransningen utvid-
gas till att omfatta de uppgifter som avses i 2
mom. Att begrdnsningen utvidgas hindrar inte
att personuppgifterna ldmnas ut till dem som av-
ses i 2 mom. (Nytt)

Ndr uppgifter som omfattas av en i 2 eller
3 mom. avsedd begrinsning ldimnas ut, skall
mottagaren samtidigt underrdttas om begrdns-
ningen samt om begrdnsningarna i frdga om an-
vindning av och skydd for uppgifterna. Av sdr-
skilda skdl kan den registeransvarige besluta att
mottagaren inte underrdttas ifall detta med be-
aktande av den uppgift som skall ldmnas ut och
dess anvindningsdndamdl inte bedoms dventyra
syftet med begrdnsningarna.

(5 mom. utesl.)

24§
(Utesl.)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 21 april 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent
vordf. Matti Kangas /vinst
medl. Leena Harkimo /saml
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml (delvis)
Inkeri Kerola /cent
Risto Kuisma /sd
Reino Ojala /sd (delvis)
Erkki Pulliainen /gréna

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

Eero Reijonen /cent
Pertti Salovaara /cent (delvis)
Arto Seppéla /sd
Timo Seppéld /saml (delvis)
Harry Wallin /sd (delvis)
Lasse Virén /saml (delvis)
Raimo Vistbacka /saf

ers. Reijo Paajanen /saml (delvis)
Lyly Rajala /saml.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Var reservation géller 92 h § i det forsta lagfor-
slaget som géller behandlingen av uppgifter i
fardskrivaren vid foretaget. Utskottet foreslar att
foretagen ska kopiera uppgifterna om sitt eget
foretag i ett fordon som finns i Finland varannan
manad och i fordon som dr utomlands var sjéitte
manad. Dessutom ska arbetsgivaren och det fo-
retag som tillfalligt anlitar en forare minst var
tredje vecka kopiera kor- och vilotider pa forar-
kortet for de veckor som foraren har arbetat. Det
anknytande EU-direktivet kréver inte detta. Di-
rektivet krdver bara att uppgifterna i fardskriva-
ren forvaras 365 dagar efter att de har lagrats.
Regeringen foreslar saledes stringare regler i
Finland &n vad som é&r brukligt i EU. Det medfor
extra arbete och storre kostnader, vilket snedvri-
der konkurrensen pad den gemensamma inre
marknaden.

Vi kan inte acceptera att finlindska ékare far
sdamre villkor &n dkarna i resten av unionen. I le-
vande livet avgdr anda minneskapaciteten pa fo-
rarkorten (28 dagar) och pa de digitala fardskri-
varna (365 dagar) hur ofta uppgifterna lagras.
Inom dessa tidsramar kan foretagen sjilva be-
stimma vilka lagringsintervaller som ar l[dmpli-
gast for deras verksamhet. Sett mot denna bak-

Helsingfors den 21 april 2005

Matti Kangas /vinst
Leena Harkimo /saml
Marjukka Karttunen /saml
Erkki Pulliainen /grona

grund dr det viktigt att uppgifterna i fardskriva-
ren och pa forarkortet kan kopieras och forvaras
bade elektroniskt och pa papper som det sdgs i
propositionen.

Forslag

Med héanvisning till det ovanstiende foreslar vi
att 92 § h 1 mom. i det forsta lagforslaget far fol-
jande formulering:

92h §

Behandlingen av firdskrivarens uppgifter vid
foretaget

For kontrollen av kor- och vilotider, hante-
ringen av rittigheter och skyldigheter i anslut-
ning till ett anstidllningsforhéllande samt for
styrningen av transporter skall foretaget kopiera
de uppgifter om kor- och vilotider i fordonets di-
gitala fardskrivare som giller det egna foreta-
get. (Utesl.)

Timo Seppéld /saml
Raimo Vistbacka /saf
Lyly Rajala /saml.
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