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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 8/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
alkolasévervakad korritt och till lag om énd-
ring av vigtrafiklagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 april 2008 en pro-
position med forslag till lag om alkolasoverva-
kad korrdtt och till lag om dndring av végtra-
fiklagen (RP 36/2008 rd) till kommunikationsut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Janne Manttdri, kommunika-
tionsministeriet

- lagstiftningsrdd Aki Rasilainen, justitieminis-
teriet

- Overkommissarie Heikki Ihalainen, inrikes-
ministeriet

- é&ldre regeringssekreterare Susanna Siitonen,
arbets- och niringsministeriet

- Overinspektor Veli-Matti Risku, social- och
hélsovardsministeriet

- dataombudsman Reijo Aarnio, Dataombuds-
mannens byra

- bitrddande chef Jari Pajunen, rorliga polisen

- enhetschef Jukka Harjula, Fordonsférvalt-
ningscentralen

- verkstéllande direktér Pasi Nieminen, Auto-
mobilférbundet

- kommunikationschef Kirsi Heikkila,
lands Transport och Logistik SKAL rf

- Overldkare Kaarlo Simojoki, A-klinikstiftel-
sen

- utredningschef Sirpa Rajalin, Trafikskyddet.

Fin-

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran

— Bil- och Transportbranschens Arbetarfor-
bund AKT rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om al-
kolasovervakad korritt och att végtrafiklagen
dndras. Med alkolas avses en anordning som gor
att fordonet inte kan startas om en viss alkohol-
halt uppmits i forarens utandningsluft. Genom
propositionen permanentas det pdgdende forso-
ket med alkolas.

Enligt propositionen kan det for en person
som gjort sig skyldig till rattfylleri eller grovt
rattfylleri under vissa forutséttningar beslutas

RP 36/2008 rd

om villkorligt korforbud i kombination med
overvakning av korrétten, dvs. 6vervakad kor-
ritt. Ett villkor for 6vervakad korritt &r bland
annat att det under provotiden finns ett alkolés i
det fordon personen framfor. Domstolen fattar
beslut om provotidens langd, som 4dr minst ett
och hogst tre ar.

Ett beslut om dvervakad korritt krdver en be-
géran frén den som misstdnks for rattfylleri och
att den Overvakade sjilv star for de kostnader
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som Overvakad korritt medfor for honom eller
henne. For provotiden far den Overvakade ett
korkort som beréttigar honom eller henne att en-
bart framfora ett fordon som ar forsett med al-
kolas.

Regeringen foreslar dessutom att den 6verva-
kade innan den overvakade korrétten kan borja
ska besoka ldkare eller nigon annan yrkesutbil-

Motivering

dad person inom hélso- eller sjukvarden for att
diskutera anvéndningen av berusningsmedel och
deras inverkan pé hélsan och vilka mdjligheter
det finns att fa vard fér missbruket.

[ véagtrafiklagen foreslds dndringar som foran-
leds av den overvakade korritten.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den
1 juli 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet anser att propositionen dr behdvlig och
angeldgen och tillstyrker lagforslagen, men med
foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Den foreslagna alkolasovervakade korrétten
ar enligt utskottet ett bra instrument for att for-
hindra alkoholrelaterade trafikolyckor. Men
denna korratt ricker inte ensam till for att paver-
ka olycksstatistiken, utan det behdvs ocksa and-
ra verktyg for att forbéttra trafiksdkerheten. Har
vill utskottet hanvisa till det atgardspaket som en
grupp bestdende av fyra ministrar lade fram den
4 oktober 2007 efter att ha grubblat pa hur séker-
heten pa vagarna kunde 6kas. Utskottet framhal-
ler att det krivs ett forvaltningsoverskridande
samarbete for att trafiksdkerhetsinsatserna ska
bli béttre och intensivare.

Det dr angelédget att de som gjort sig skyldiga
till rattfylleri far vard for sitt beroende och att
man intervenerar tidigt i missbruksproblem. Den
foreslagna lagen kriver inte att den som medde-
lats overvakad korrdtt maste delta i ett program
riktat till missbrukare utan det ricker med ett be-
sok hos en ldkare eller ndgon annan yrkesutbil-
dad person inom hilso- eller sjukvirden. Men
utskottet tycker att sérskilt unga forare borde ha
atminstone ett uppfoljningsbesdk utdver det
obligatoriska besdket. Utskottet vill fiasta upp-
mérksamheten vid att det forekommer stora
skillnader mellan kommunerna néir det géller att
tillhandahélla tjanster for missbrukare. Social-
véarden och hilso- och sjukvéarden borde ha till-
rackligt med resurser for att ordna med missbru-
karvard och uppfoljning. Enligt lagforslaget ska
domstolen besluta om dvervakad korritt for en
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person som gjort sig skyldig till rattfylleri och
kommer att meddelas korforbud, om personen
begir det. Korforbudet ér villkorligt och kostna-
derna for alkoldset ska den dvervakade sjélv std
for. Samma mojligheter ges inte dem som med-
delas korforbud pa grund av andra trafikforseel-
ser. Utskottet vill papeka att det faktum att en
som gjort sig skyldig till rattfylleri pa begéran
kan f& korforbudet villkorligt leder inte bara till
sdrbehandling bland dem som gor sig skyldiga
till olika slags trafikforseelser utan kan ocksé fa
negativa konsekvenser sérskilt fér unga forares
attityder. Utskottet kréver att regeringen effekti-
viserar sina insatser for att dstadkomma ett en-
hetligt, rattvist och tydligt korforbudssystem.

Ett alkolds kan monteras i flera fordon som
den dvervakade anvénder, ocksé i tunga fordon
och fordon som anvénds for yrkesméssig trafik.
Utskottet vill understryka att det dr frivilligt for
arbetsgivaren att lata montera in ett alkolas.
Mojligheten att montera ett alkolds utgor ett ele-
ment i den sammantagna bedémningen av om
den rattonyktra ska f& behalla sitt jobb eller inte.

Det ar viktigt att man ger akt pd hur denna lag
fungerar och vilket genomslag den far, under-
stryker utskottet. Sarskilt viktigt dr det att se till
att unga forare med Overvakad korrétt faktiskt
fér vard for sitt missbruk.

Utskottet anser att lagforslaget ar ratt s& da-
ligt berett. Enligt information héller kommuni-
kationsministeriet pd att ta fram ett lagforslag
om utvidgad anvdndning av alkolds. Meningen
ar att ocksa systemet med korforbud ska utveck-
las. D4 blir det sannolikt aktuellt att titta pa pro-
positionens bestimmelser pé nytt.



Motivering

Detaljmotivering

Lagforslag 1

2 §. Begdran om overvakad korrdtt. Enligt
1 mom. kan &vervakad korritt begéras av en i
Finland varaktigt bosatt person som &r miss-
tankt for rattfylleri enligt 79 a § 1 mom. i végtra-
fiklagen (267/1981). Av detaljmotiven till para-
grafen och den 79 a § som foreslas bli fogad till
véagtrafiklagen framgar det att paragrafen avser
personer som misstinks for rattfylleri enligt
23 kap. 3 § 1 mom. eller grovt rattfylleri enligt
23 kap. 4 § 1 eller 2 punkten i strafflagen. Av
lagtekniska skil foreslér utskottet att det i para-
grafen hédnvisas till paragraferna i strafflagen i
stallet for till 79 a § 1 vdgtrafiklagen.

4 §. Beslut om overvakad korrdtt och alkolaskér-
kort. P& grund av den foreslagna dndringen i 2 §
har 4 § kompletterats med végtrafiklagens for-
fattningsnummer.

6 §. Information om missbrukarvdrd. Utskottet
har noterat att de foreslagna 4 och 6 § om bevil-
jande av alkolaskorkort och villkoren for bevil-
jande av kortet motsédger varandra. Enligt 4 § be-
viljas alkolaskorkort av polisen. Ett villkor for
att korkortet ska ldmnas ut ér att den dvervakade
till polisen ldmnar ett intyg 6ver att han eller hon
avlagt ett besok enligt 6 § hos lakare eller ndgon
annan yrkesutbildad person inom hilso- eller
sjukvarden. Men i 6 § star det att det obligatoris-
ka besoket ar en forutsattning for att alkolaskor-
kort ska beviljas. Den dvervakade ska lamna ett
skriftligt meddelande om besoket till polisen pé
bostadsorten. Detaljmotiven talar om ett fritt
formulerat meddelande.

Utskottet foreslar att paragrafen éndras sa att
den foreskriver om besok for missbrukarvérd
och om syftet med det samt om det intyg &ver be-
soket som ska begdras. Som villkor for utlam-
nande av korkort géller da enligt 4 § att den Gver-
vakade till polisen ska ldmna ett intyg over ett
besok enligt 6 §. Utskottet har dndrat rubriken
for att anpassa den till innehéllet.
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8 §. Avldsning av alkolaset. Under sakkunnigut-
fragningen framgick det att informationen i al-
kolasets minne kan betraktas som personuppgif-
ter i det register alkolastillverkaren samt det ser-
vice- eller installatorsforetag som befullmakti-
gats av tillverkaren uppratthaller. Personuppgif-
terna om dem som deltar i alkoldssystemet ar
dessutom enligt 11 § 3 punkten i personupp-
giftslagen kinsliga uppgifter som det i regel ar
forbjudet att behandla. Detaljmotiven till para-
grafen utgér fran att de stéllen som avléser upp-
gifter ur alkolds samt monterar och utfor service
pé dem méste be om den registrerades uttryckli-
ga samtycke till att kdnsliga uppgifter behand-
las. Enligt sakkunnigyttranden har den vedertag-
na uppfattningen om samtycke varit ett frivilligt
och atertagbart viljeuttryck frdn den registrera-
des sida. Utskottet anser att samtycke inte rick-
er till som réttslig grund for behandlingen av
kénsliga uppgifter, och konstaterar refererande
till dataombudsmannen att behandlingen av per-
sonuppgifter som ingar i alkolassystemet méste
regleras i lag.

Enligt grundlagsutskottets praxis (GrUU
11/2008 rd, GrUU 35/2004 rd, GrUU 25/1998
rd) dr viktiga regleringsobjekt ndr det géller be-
handlingen av personuppgifter atminstone re-
gistreringens syfte, innehéllet i de registrerade
personuppgifterna, tilldtna anvindningsidnda-
mal, mojligheterna att ldmna ut uppgifterna och
lagringstiden for dem i personregistret. Av de-
taljmotiven framgar det att meningen &r att ta in
bestdmmelser om lagringstiden for uppgifter om
anvindningen av alkolaset i en statsrddsforord-
ning om systemets tekniska egenskaper.

Utskottet foreslar foljaktligen att paragrafen
dndras och att dar foreskrivs om sekretess for
personuppgifter, syftet med behandlingen av
uppgifter ur alkolds och utlimnande av uppgif-
ter samt om lagringstider och utplanande av upp-
gifter om anvéndningen av alkol8s. Utskottet har
formulerat om paragrafen i enlighet med detta.

12 §. Ikrafttrddande. Lagen om forsok med al-
kolasovervakad korritt (360/2005) tillampas pa
sddana rattfylleribrott som avses i lagen och som
har begétts efter lagens ikrafttrddande, dvs. den
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1 juli 2005. Den upphor att gilla den 30 juni
2008. Lagen tillimpas pé overvakad korrétt till
forsokstidens utgdng och efter forsokstiden pa
besvirsdrenden som omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade. Den nya lagen om alkolésdverva-
kad korrétt avses trdda i kraft den 1 juli 2008.
Enligt ikrafttrdidandebestimmelsen i den ska la-
gen tillimpas pé rattfylleribrott som avsesi2 §,
om de har begétts efter lagens ikrafttridande.

Utskottet har noterat att den foreslagna ikraft-
trddandebestimmelsen inte dr heltdckande nér
det giller rattfylleribrott som skett under for-
sokstiden. Om ett rattfylleribrott har begatts inn-
an den foreslagna lagen trétt i kraft men tingsrét-
ten behandlar drendet forst efter ikrafttradandet,
kan varken forsokslagen eller den nya lagen till-
lampas pa fallet. Darfor foreslar utskottet att pa-
ragrafen dndras sa att den nya lagen ocksé kan
tilldimpas pé personer som gjort sig skyldiga till
rattfylleri enligt lagen innan den nya lagen trdtt i
kraft.

Lagforslag 2

77 §. Tiden for tempordrt kérforbud. Enligt det
foreslagna 5 mom. fortsétter det temporédra kor-
forbud som polisen bestdmt att gélla i de fall som
avses i momentet tills domstolen beslutar att den
overvakade korrdtten ska upphora eller aterkal-
las. Temporért korforbud kan meddelas av savél
polisen som domstolen under tiden for 6verva-
kad korrdtt. Enligt detaljmotiven till paragrafen
betyder 5 mom. att domstolens beslut om att den
Overvakade korritten ska upphora att den kor-

Forslag till beslut

ritt som polisen bestdmt ska upphora och att
domstolens beslut om att den dvervakade korrat-
ten ska aterkallas att den 6vervakade korrdtt som
domstolen beslutat ska aterkallas.

Enligt de foreslagna lagarna &r det i sista hand
domstolen som fattar det slutliga beslutet om
overvakad korrétt i samband med behandlingen
av rattfyllerimdlet. Det beslut genom vilket poli-
sen ger klartecken for 6vervakad korrdtt saknar
sjalvstandig betydelse. Darfor foreslar utskottet
att passusen om att den 6vervakade korritten ska
upphora stryks i 5 mom. Utskottet har formule-
rat om momentet sd att det tempordra forbudet
giller tills domstolen har fattat beslut om dver-
vakad korritt enligt lagen om alkoldsdvervakad
korratt.

79 a §. Overvakad kérrditt. Med hinvisning till
kommentarerna under 77 § 5 mom. foreslar ut-
skottet att 79 a § 3 mom. dndras genom att be-
stimmelsen om korforbudets upphorande stryks.
Andringen framhiver att det &r domstolen som i
slutdndan har beslutanderétt.

lkrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar
att datum for ikrafttridandet 1dmnas Oppet pa
vedertaget sétt, precis som regeringen gjort i lag-
forslag 1.

Forslag till beslut
Kommunikationsutskottet foreslar

att lagforslagen godkdnns med foljande
dndringar:



Forslag till beslut

1.

KoUB 8/2008 rd — RP 36/2008 rd

Lag

om alkolasovervakad korritt

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i RP)

2§
Begdran om évervakad korrdtt

Overvakad korritt kan begéras av en i Fin-
land varaktigt bosatt person som ar misstinkt for
rattfylleri enligt 23 kap. 3 § 1 mom. eller 4 § 1 el-
ler 2 punkten i strafflagen (39/1889) och som
inte har meddelats korforbud av ndgon annan or-
sak. Overvakad korritt ska begdras hos polisen
eller, i samband med behandlingen av rattfylleri-
malet, hos domstolen.

(2 mom. som i RP)

38
(Som i RP)

4§
Beslut om évervakad korrdtt och alkoldaskorkort

Overvakad korritt meddelas enligt 79 a § 1
mom. i végtrafiklagen (267/1981). Korritten
borjar nér ett korkort med anteckning om al-
kolas som sarskilt villkor for korrétten (alkolas-
kérkort) har lamnats ut till den dvervakade. Al-
koléaskorkort beviljas av polisen pa boningsor-
ten. En forutsittning for utlimnande av korkor-
tet dr att den dvervakade ldmnar polisen ett in-
tyg over monteringen av alkoléset, del I till re-
gistreringsintyget, enligt vilken fordonet efter
monteringen av alkoldset har dndringsbesikti-
gats, samt ett intyg Over att ett besok som avses i
6 § har avlagts.

(2 och 3 mom. som i RP)

5§
(Som i RP)

6§
Missbrukarvdrd

Den overvakade ska (utesl.) besoka ldkare
eller nadgon annan yrkesutbildad person inom
hélso- eller sjukvarden for att diskutera anvénd-
ningen av berusningsmedel och deras inverkan
pa hilsan och de mojligheter det finns att & vard
for missbruk. Den 6vervakade ska begdra ett in-
tyg over diskussionens syfte.

738
(Som i RP)

88§

Behandling av uppgifterna om anvindning av
alkoldset

Den overvakade ska med 60 dagars mellan-
rum fora de fordon som ér férsedda med alkolés
for avldsning av alkoldsets minne till en repre-
sentant som har befullméktigats av alkolastill-
verkaren och anmilts till Fordonsforvaltnings-
centralen. (Utesl.)

Den overvakades personuppgifter och uppgif-
terna om anvdndning av alkoldset dr sekretess-
belagda och ska hdllas dtskilda frdn represen-
tantens ovriga kundregister. Representanten och
alkoldstillverkaren far behandla den overvaka-
des personuppgifter bara om verkstdlligheten av
denna lag krdver det. (Nytt)

[ fraga om oversdindande av uppgifter om an-
vdndningen till alkolastillverkare i stater utan-
for Europeiska unionen tilldmpas vad som fére-
skrivs i personuppgiftslagen (523/1999) om
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oversdindande av personuppgifter till stater ut-
anfor Europeiska unionen. (Nytt)

Representanten och alkoldstillverkaren far
bevara den d&vervakades personuppgifter och
uppgifterna om anvdndningen av alkoldset hégst
fem ar efter att ha fdtt dem. Efter det ska de for-
storas. (Nytt)

9—113§
(Som i RP)

Forslag till beslut
12§
lkrafttridande
Denna lag trader i kraft den 20

Lagen tilldmpas pd personer som avses i 2 §
och som begdtt rattfylleribrott efter lagens
ikrafttridande. Den tillimpas ocksd pd perso-
ner som uppfyller kriterierna i 2 § och som be-
gatt rattfylleribrott fore lagens ikrafttrddande
men for vars vidkommande domstolen behand-
lar malet forst efter det att denna lag trdtt i kraft.

(Nytt)

Lag

om indring av vigtrafiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vagtrafiklagen av den 3 april 1981 (267/1981) 76 § 1 mom. 3 och 4 punkten samt 77 §

2 mom.,

sadana de lyder 76 § 1 mom. 3 och 4 punkten i lag 1199/2002 och 77 § 2 mom., i lag 676/1990,

samt

fogas till 76 § 1 mom., sadant det lyder i nimnda lag 1199/2002, en ny 5 och 6 punkt, till 77 §, sa-
dan den lyder i ndmnda lag 676/1990 och i lag 1242/1997, ett nytt 5 mom. samt till lagen enny 79 a §

som foljer:

76 §
(Som i RP)

77§

Tiden for tempordrt korforbud

I de fall som avses i 76 § 5 och 6 punkten fort-
satter det temporidra korforbudet att gilla tills
domstolen beslutar om den dvervakade korritt
som avses i lagen om alkolasovervakad korritt
(utesl.).

79 a§
Overvakad korrdtt

(1 och 2 mom. som i RP)

Om det for den som ska meddelas korforbud
har utfardats temporért korforbud med stod av
76 § 1 mom. 6 punkten innan domstolen har be-
slutat om korforbudet och han eller hon fortfa-
rande begir overvakad korritt, ska domstolen
vid behandlingen av rattfyllerimélet avgdra om
det finns en godtagbar orsak till gdrningen eller
forsummelsen (utesl.).

(4 mom. som i RP)

Denna lag triader i kraft den (utesl.) 20(utesl.).




Helsingfors den 10 juni 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vénst
medl. Marko Asell /sd (delvis)

Maria Guzenina-Richardson /sd
Leena Harkimo /saml

Mats Nylund /sv

Pentti Oinonen /saf

Reijo Paajanen /saml

Markku Pakkanen /cent

Lyly Rajala /saml

Sekreterare var

konsultativ tjinsteman Marjaana Kin-
nunen.

€r8.
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Tero Ronni /sd  (delvis)
Pertti Salovaara /cent

Janne Seurujarvi /cent
Johanna Sumuvuori /grona
Ilkka Viljanen /saml
Anne-Mari Virolainen /saml
Reijo Laitinen /sd (delvis)
Sari Palm /kd (delvis).
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