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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 8/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om auktion av vissa radiofrekvenser och om
indring av 4 och 12 § i kommunikationsmark-
nadslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 april 2009 en pro-
position med forslag till lagar om auktion av vis-
sa radiofrekvenser och om éndring av 4 och 12 §
i kommunikationsmarknadslagen (RP 37/2009
rd) till kommunikationsutskottet fér beredning.

Utlatande

Kommunikationsutskottet har begirt utlatande
av kulturutskottet. Utlatandet (KuUU 6/2009 rd)
aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Kaisa Laitinen, kom-
munikationsministeriet

specialradgivare/radionét Pasi Toivonen och

jurist Henriikka Piekkala, Kommunikations-

verket

- bitrddande direktér Timo Mattila, Konkur-
rensverket

- jurist Anna Tsakirakis, DNA Ab

- forvaltningsdirektor Sami Ylikortes, Elisa
Abp

- utvecklingsdirektdr Tapio Haapanen, Telia-
Sonera Abp

- verkstillande direktdr Tero Kauppinen, Fin-
net-forbundet rf

- jurist Mikko Hoikka, Mediernas Centralfor-
bund

- juridisk chef Marko Lahtinen, FiCom.

Dessutom har skriftliga utldtanden limnats av
—  kommunikationsministeriet
— Kommunikationsverket.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dels en lag om auktion av
vissa radiofrekvenser, dels dndringar i kommu-
nikationsmarknadslagen.

Enligt forslaget ska nyttjanderétten till radio-
frekvenser som huvudsakligen reserverats for
tradlost bredband beviljas det foretag eller den
sammanslutning som ldgger det hogsta godkén-
da budet péd auktionsobjektet, om inte konces-
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sionsmyndigheten har sirskilt vigande skél att
misstinka att koncession till sékanden uppen-
bart dventyrar den nationella sékerheten.
Auktionsforfarandet dr begrénsat till ett visst
frekvensomrade, eftersom avsikten dr att samla
erfarenheter av att bevilja koncession genom
auktion och utifran det bedoma hur auktionsfor-
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farandet lampar sig for den finska kommunika-
tionsmarknaden.

I kommunikationsmarknadslagen foreslas
vissa dndringar som &dr nodvindiga for att lag-
stiftningen ska vara enhetlig.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara nodvindig och dndamalsenlig. Utskottet
tillstyrker lagforslagen men med fdljande an-
markningar och dndringsforslag.

Allmdnt

Inom EU héller man pé att 6verga till en mark-
nadsbaserad metod for spektrumhantering. Nytt-
janderdtterna beviljas antingen genom auktion
eller genom négot annat urvalsfoérfarande dér det
betalda priset for nyttjanderdtten for frekvenser-
na dr den utslagsgivande faktorn i valet. Finland
hor till de sista landerna i Véasteuropa dér kon-
cessioner beviljas utifrdn en skonhetstivling
som baserar sig pd myndighetsprovning.

Det huvudsakliga syftet med kommersialise-
ringen av frekvenser uppges vara att frimja kon-
kurrens och sékerstélla att frekvenserna anvands
effektivt. Konkurrensen mellan foretagen i auk-
tionen okar sannolikheten for en effektiv tilldel-
ning av frekvenserna. En viktig férdel med mo-
dellen ar ocksé att processen blir genomskinlig
och tydlig nér det betalda priset och ingenting
annat avgdr vem som far koncession.

Utskottet understryker att det handlar om ett
forsok inom ett begransat frekvensband, som ska
ge erfarenheter av att bevilja koncession genom
auktion. Utifran forséket kommer man att bedo-
ma om auktionsforfarandet ldmpar sig for den
finska kommunikationsmarknaden. I en korrekt
beddomning av resultaten rdcker det inte bara
med att titta pa sjdlva auktionsforfarandet utan
man maste ocksa under en ldngre tid bevaka dels
forandringar 1 marknadssituationen, dels kund-
debiteringen for att fa klart for sig vilka effekter
aktionsforfarandet sammantaget haft. Inte for-

rdn d& kan man fortsétta planera nya auktioner.
Utskottet forutsétter att kommunikationsminis-
teriet denna valperiod ldmnar utskottet en rap-
port om hur auktionen utfallit och hur den péver-
kat bl.a. marknadsldget och kunddebiteringen
(Utskottets forslag till uttalande).

Auktionsforfarandet

Enligt propositionen ska de frekvenser som in-
gér 1 frekvensomradet delas in i1 frekvensband
och duplexband for att sékerstélla att frekvenser-
na anvinds sd effektivt som mgjligt. Inom frek-
vensbanden 2500—2570 och 2620—2690 MHz
ar det tinkt att auktionera ut 14 duplexband pé
5 MHz var. Frekvensbandet 2570—2620 MHz
kommer att siljas som ett enda frekvensband pa
50 MHz. Den foreslagna indelningen av frek-
vensbanden har anvénts i andra ldnder vid mot-
svarande auktioner.

Vissa av de utfridgade experterna har varit kri-
tiska till att frekvenserna spjélkts upp 1 alltfor
smé enheter som ska auktioneras ut. De tror att
indelningen kommer att leda till svarigheter att
skaffa kommersiellt fungerande, for serviceut-
veckling lampliga frekvensblock och mojliggo-
ra spekulation med frekvenser nir frekvenserna
Oppnas for eftermarknaden.

Utskottet noterar att risken finns och anser det
viktigt att forslaget forsoker forhindra spekula-
tion med frekvenser bl.a. genom deltagaravgif-
ten, auktionsmetoden och skyldigheten att inle-
da verksamheten. Det dr svért att bedriva speku-
lation med frekvenser vid en auktion som enligt
forslaget kommer att bestd av flera budrundor.
Spekulering forsvaras ocksd av att auktionen
sker pa s vis anonymt att deltagarna inte vet vil-
ket foretag som lagt ett visst bud.



Utskottet podngterar att nir auktionen funge-
rar till belatenhet ger den foretagen mojligheter
att smidigt skaffa sig just den mingd frekvenser
som de anser sig behdva. Metoden 6ppnar ocksa
for nya affarsverksamhetsmodeller och ger fler
foretag en chans att skaffa sig frekvenser dé den
inte pé forhand begrinsar antalet koncessioner.

Auktionens ekonomiska konsekvenser

Propositionens beddomning &r att férsoket med
frekvensauktion inte kommer att fa sérskilt stora
ekonomiska konsekvenser for teleforetagen.
Auktionernas effekt pa teleforetagens investe-
ringar har bedomts utifrdn utlindska exempel.
Regeringen menar att investeringsviljan uteslu-
tande dikteras av jimforelser mellan investe-
ringskostnaderna och de forvintade intdkterna
och att tidigare investeringar ddrmed helt saknar
betydelse. Om man ser till genomférda 3G-in-
vesteringar i Europa forefaller séttet pa vilket
koncessionerna beviljas inte spela nadgon storre
roll for nétinvesteringarna, konstateras det i pro-
positionen.

Propositionen bedoms inte heller fa nigra be-
tydande konsekvenser for prissdttningen av
kommunikationstjdnster i Finland. Enligt infor-
mation till utskottet ger en jdmforelse av slutan-
viandarpriserna i olika ldnder vid handen att sét-
tet att bevilja koncessioner knappt har ndgon in-
verkan alls pa de priser slutanvdndarna betalar.
Slutanvindarpriserna paverkas mer av en genu-
in marknadskonkurrens dn av auktionsforfaran-
det. En lyckad reglering bidrar till att skapa
marknadskonkurrens, oavsett hur koncessioner-
na beviljas.

Som det ser ut pa ekonomifronten anser ut-
skottet det bra att auktionspriset, dvs. konces-
sionsavgiften, slds ut 6ver hela koncessionsti-
den. De foretag som deltar i auktionen kan t.o.m.
dra nytta av det rddande ekonomiska léget i form
av lagre auktionspriser.

Samhdlleliga konsekvenser

Utskottet vill peka pé den stora samhilleliga och
kommersiella betydelse som de begrinsade frek-
venserna har. Beslut om anvindning av frekven-
ser fattas dels nationellt, dels pd EU-niva eller
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internationellt. I kommissionens frekvensbeslut
(2008/477/EG) har det frekvensband som propo-
sitionen avser, 2500—2690 MHz, anvisats for
traddlos bredbandskommunikation.

Virldsradiokonferensen har bestimt att frek-
vensbandet 790—862 MHz ska vara i anvind-
ning for mobilkommunikation i samtliga europe-
iska ldnder senast 2015. Men det krivs avtal med
grannlidnderna for att beslutet ska kunna genom-
foras och frekvensbandet samordnas for mobil-
kommunikation. I Finland &r férutom frekvens-
bandet 1785—1800 MHz ocksé 800 MHz reser-
verat for radiomikrofoner. Aven andra europeis-
ka ldnder har anvisat bandet 800 MHz f6r radio-
mikrofoner. Enligt uppgift héller man i Europa
pé att utreda om det gér att hitta nya harmonise-
rade frekvensband for radiomikrofoner.

Kulturutskottet konstaterar i sitt utlatande av
den 8 maj i &r om propositionen (KuUU 6/2009
rd) att det har erfarit att det inte kommer att pa-
verka utovande konstnérers och andra liknande
kulturaktorers verksamhetsmdjligheter sdrskilt
mycket att frekvensbandet 2500—2690 auktio-
neras ut. Men nir dndamalet for radiofrekvenser
med radiomikrofoner i fortséttningen &ndras, &r
det viktigt att samtidigt utreda och utvérdera sé-
vél nackdelarna for utdvande konstnérer och an-
dra liknande kulturaktdrer som de ekonomiska
konsekvenserna.

Experter som kommunikationsutskottet hort
har ocksd uttryckt farhdgor om att inhemska,
oberoende medier som specialiserat sig pa en li-
ten marknads- och spraknisch 16per storre risk
an nu att slds ut och medieutbudet darmed att lik-
riktas nér utauktioneringen av frekvensband bor-
jar. Utskottet poéngterar vikten av att man fram-
over avsitter en tillrdcklig méngd radiofrekven-
ser uttryckligen for massmedier for att trygga
yttrandefriheten men vill samtidigt framhalla att
det frekvensband som nu kommer att auktione-
ras ut inte tekniskt lampar sig for tv och radio.

For teleforetagen och konsumenterna kan
dndrade anvindningsdndamal, nya indelningar
och eventuella senare auktioner leda till stora
fordndringar 1 forhéllandena och inte minst inne-
bira en risk for klara felinvesteringar. Darfor &r
det ytterst viktigt for alla aktorer att frekvens-
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hanteringen utgér en langsiktig och genomskin-
lig process och att man i tid gér ut med informa-
tion om de forestdende frekvensomldggningar-
na.

Propositionen kontra lagen om konkurrensbe-
gransningar

Enligt 8 § (forbjudet samarbete) i den foreslagna
lagen om auktion av vissa radiofrekvenser ska
forfararanden som rdknas som forbjudna an-
budskarteller enligt 4 § i lagen om konkurrens-
begransningar (480/1992) och artikel 8 i Rom-
fordraget vara forbjudna for de foretag som del-
tar i auktionen. Som den foreslagna bestimmel-
sen ar formulerad forefaller det som om det vore
mojligt att ingripa i det forbjudna samarbetet
dven med stod av lagen om konkurrensbegrins-
ningar. Utskottet vill for tydlighetens skull pape-
ka att den foreslagna auktionslagen inte avser att
begrinsa tillimpningen av lagen om konkurrens-
begrinsningar.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

17 § Andring och dterkallande av koncession.
Enligt 17 § 4 mom. kan statsrddet aterkalla en
koncession, om en dverforing av koncessionen
enligt 16 § 2 mom. inte uppfyller dverforings-
villkoren i 16 § 1 mom. En koncessionshavare
som gor en koncessionsdverforing enligt 16 § 2
mom. kan begéra ett forhandsbeslut om behovet
av att aterkalla koncessionen. Koncessionsmyn-
digheten ska meddela ett beslut inom tvd mana-
der fran det att ansokan anlénde till myndighe-
ten. Om fordndringen i det bestimmande infly-
tandet beror pa ett foretagsforvirv som enligt la-
gen om konkurrensbegransningar (480/1992)
ska meddelas till konkurrensverket eller enligt
radets forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll
av foretagskoncentrationer ("EG:s koncentra-
tionsforordning") till kommissionen, ska kon-
cessionsmyndigheten meddela ett beslut inom
tvd manader fran den dag da foretagsforvarvs-
drendet har avgjorts genom ett beslut som vun-
nit laga kraft. En bestimmelse med samma inne-

hall finns ocksa i forslaget till dndring av 12 § i
kommunikationsmarknadslagen.

Utifran erhdllen utredning foreslar utskottet
att sista meningen i 17 § 4 mom. preciseras sa att
beslutet ska ges senast inom tvd ménader. And-
ringen avser att tydligare framhéva att ett for-
handsbeslut om aterkallande av en koncession i
forekommande fall kan ges redan innan fore-
tagsforvirvet avslutats.

Lagforslag 2

12 § Aterkallande och éverforing av koncession.
Med kommentarerna till 17 § i lagforslag 1 fore-
slar utskottet att ocksd sista meningen i 12 §
4 mom. preciseras.

Forslag till beslut
Utskottet foreslar

att lagforslag 1 godkdinns enligt propo-
sitionen men 17 § 4 mom. med dndring-
ar,

att lagforslag 2 godkdnns enligt propo-
sitionen men 12 § 4 mom. med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets indringsforslag

1. lagforslag

17§
Andring och dterkallande av koncession

(1—3 mom. som i RP)

Statsradet kan aterkalla en koncession, om en
overforing av koncessionen enligt 16 § 2 mom.
inte uppfyller de villkor som stills pa en 6verfo-
ring 1 16 § 1 mom. En koncessionshavare som
gor en Overforing av en koncession enligt 16 §
2 mom. kan begéra ett forhandsbeslut om beho-



vet av att aterkalla koncessionen. Koncessions-
myndigheten ska meddela ett beslut inom tva
ménader fran det att ansokan anlidnde till myn-
digheten. Om fordndringen i det bestimmande
inflytandet beror pé ett foretagsférvarv som en-
ligt lagen om  konkurrensbegrinsningar
(480/1992) ska meddelas till konkurrensverket
eller enligt radets forordning (EG) nr 139/2004
om kontroll av foretagskoncentrationer ("EG:s
koncentrationsforordning") till kommissionen,
ska koncessionsmyndigheten meddela ett beslut
senast inom tva manader fran den dag da fore-
tagsforvirvsidrendet har avgjorts genom ett be-
slut som vunnit laga kraft.

2. lagforslag

12§
Aterkallande och éverforing av koncession

(1—3 mom. som i RP)
En koncessionshavare kan begira ett for-
handsbeslut om aterkallande av koncession som

Helsingfors den 19 maj 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst

vordf. Saara Karhu /sd

medl. Mikko Alatalo /cent
Marko Asell /sd
Jyrki Kasvi /grona
Pentti Oinonen /saf

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine.
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sker pa basis av 3 mom. Koncessionsmyndighe-
ten ska meddela ett beslut inom tvd manader fran
det att ansdkan anldnde till myndigheten. Om
fordndringen i det bestimmande inflytandet be-
ror pa ett foretagsforvarv som enligt lagen om
konkurrensbegriansningar (480/1992) ska med-
delas till konkurrensverket eller enligt radets
forordning (EG) nr 139/2004 om kontroll av f6-
retagskoncentrationer ("EG:s koncentrationsfor-
ordning") till kommissionen, ska koncessions-
myndigheten meddela ett beslut senast inom tva
ménader frdn den dag d& foretagsforvarvsaren-
det har avgjorts genom ett beslut som vunnit laga
kraft.
(5 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att kommunika-
tionsministeriet denna valperiod ldm-
nar kommunikationsutskottet en rap-
port om hur auktionen utfallit och hur
den paverkat bland annat marknadssi-
tuationen och kunddebiteringen.

Markku Pakkanen /cent
Lyly Rajala /saml

Tero Ronni /sd

Pertti Salovaara /cent

Ilkka Viljanen /saml
Anne-Mari Virolainen /saml.
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