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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om Rundradion Ab
och lagen om statens televisions- och radiofond
dndras. Propositionen syftar till att trygga finan-
sieringen av Rundradion Ab och precisera bade
tillsynen dver bolagets allmidnnyttiga verksam-
het och bolagets allménnyttiga uppdrag.

I propositionen foreslds det att Rundradion
Ab:s nuvarande skyldighet att tillhandahélla ett
heltickande programutbud ersitts med en skyl-
dighet att tillhandahélla ett mangsidigt och tack-
ande televisions- och radioprogramutbud for alla
pd lika villkor. Enligt forslaget kompletteras
uppdragsformuleringen sé att tjédnster ocksa kan
erbjudas regionalt. Det foreslds att de sérskilda
uppgifter som ingar i den allméinnyttiga pro-
gramverksamheten kompletteras s att det i upp-
gifterna utover att producera, skapa och utveck-
la ocksa ingér att bevara inhemsk kultur, konst
och stimulerande underhallning. I programutbu-
det ska dessutom ockséd utbudet fér ungdomar
betonas.

Det foreslas att forvaltningsradets uppgifter
preciseras sa att ocksa en forhandsprovning av
nya betydande tjanster och funktioner ingar i
forvaltningsradets uppgifter. Enligt forslaget tas
det i lagen in bestdimmelser om forhandsprov-
ning. Riksdagens mojlighet att fi information
forbéttras genom att forvaltningsradet aldggs att
arligen 1dmna en beréttelse till riksdagen om den
allménnyttiga verksamheten.

I propositionen foreslds det att Kommunika-
tionsverkets far storre befogenheter 4n de nuva-
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rande att utdva ekonomisk tillsyn dver den all-
mannyttiga verksamheten. Kommunikationsver-
ket ska overvaka att den sdrredovisningsskyldig-
het i frdga om verksamhet, material och néttjéns-
ter som forutsdtts av Rundradion i denna lag
foljs samt att varken underprissittning eller
korssubventionering forekommer. Verket ska
ocksd Overvaka att forbudet mot reklam och
sponsring foljs. I lagen tas det ocksa in bestim-
melser om sanktioner. Rundradion ska &rligen
ldmna en berittelse om sin verksamhet samt sina
bokslutshandlingar till Kommunikationsverket
som utifran dem ska avge ett utlatande till stats-
radet. Utlatandet ska delges det riksdagsutskott
som behandlar drenden som géller Rundradion
Ab.

Det foreslas att den televisionsavgift som ér
baserad pd anvidndningen av televisionsappara-
ter ska slopas. Enligt forslaget ska finansiering-
en frén ingdngen av 2013 grunda sig pé ett an-
slag som Overfors fran statsbudgeten till statens
televisions- och radiofond och som ar avsett att
ticka kostnaderna fér Rundradions allménnytti-
ga verksamhet. Avsikten dr att det belopp som
motsvarar anslaget ska samlas in genom den nya
rundradioskatten i samband med inkomstbe-
skattningen och intéktsforas i statsbudgeten.

Det foreslds att nivdn pa finansieringen av
Rundradion bestims i lagen om statens televi-
sions- och radiofond. Enligt forslaget 4r finan-
sieringsnivdn 500 miljoner euro ar 2013. Fran
och med 2014 justeras nivan sé att den motsva-
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rar den arliga stegringen i kostnadsnivan. Som
grund for justeringen anvinds ett index som till
en tredjedel bestar av levnadskostnadsindexet
och till tva tredjedelar av fortjanstnivdindexet.
Propositionen hanfor sig till regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lag om
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rundradioskatt och lagar om dndring av vissa la-
gar som har samband med den. I den propositio-
nen foreslds bestimmelser om den nya rund-
radioskatten och skattens genomforande.
Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2013.
Propositionen inverkar pa budgeten for 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Sammantaget sett anser utskottet att propositio-
nen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslaget, men med foljande synpunk-
ter och dndringsforslag.

Propositionen med forslag till lagar om dnd-
ring av lagen om Rundradion Ab (nedan Rundra-
dion) och lagen om statens televisions- och ra-
diofond (RP 29/2012 rd) bygger pa det medde-
lande som godkindes den 16 december 2011 av
riksdagsgruppernas ordforande och bostads- och
kommunikationsminister Krista Kiuru (nedan
meddelandet) och det principbeslut som statsra-
det antog den 21 december 2011 (nedan statsra-
dets principbeslut). Meddelandet och principbe-
slutet innehaller de centrala riktlinjerna for re-
formen av den allménnyttiga verksamhetens fi-
nansiering, styrning, tillsyn och definiering.

Utskottet ser mycket positivt pa att den langt
utdragna beredningen och alla férhandlingar om
finansieringen av Rundradion nu har resulterat i
ett avgorande. Den nya modellen tryggar en
adekvat och langsiktig finansiering av Rund-
radion som kan fortsdtta sin verksamhet i nuva-
rande omfattning. Utskottet har behandlat Rund-
radions finansering i sitt utldtande till finansut-
skottet (KoUU 8/2012 rd) om regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lag om
rundradioskatt och till lagar om &ndring av vissa
lagar som har samband med den (RP 28/2012
rd). Utskottet vill dven i1 detta sammanhang
poéngtera att det i fortsdttningen géller att med
jamna mellanrum se pé vilka effekter eventuella
forandringar pa marknaden eller i tjdnstebeho-
vet kan fa for indexbundenheten av Rundradiofi-
nansieringen och for en opartisk och rittvis be-
skattning.

Propositionen understryker det riksdagsvalda
forvaltningsradets roll som hdgsta beslutande
organ. Forvaltningsradet ska se till och dverva-
ka att uppgifter som hor till den programverk-
samhet som bedrivs i allmédnnyttigt syfte blir
fullgjorda. Det kan i sitt styr- och dvervaknings-
uppdrag sorja for att utbudet och prioriteringar-
na i den allménnyttiga verksamheten ar korrek-
ta. I och med avgorandet blir det ocksa lattare for
riksdagen att paverka inriktningen och definitio-
nen av Rundradions verksamhet, papekar utskot-
tet. Forvaltningsrddet ska hddanefter arligen
ldmna riksdagen en berittelse. Riksdagsbehand-
lingen av den Oppnar for en bred parlamentarisk
debatt om Rundradions verksamhet.

Utskottet sétter i detta betdnkande sérskild fo-
kus pé rdckvidden for Rundradions allménnytti-
ga verksamhet, riksdagens och forvaltningsra-
dets roll i styrningen av Rundradions verksam-
het, forfarandet med forhandspréovning i sam-
band med &ndringar i verksamheten och annan
tillsyn 6ver Rundradion.

Den allménnyttiga verksamhetens rickvidd

Bestimmelserna om den allminnyttiga rundra-
dioverksamheten bygger pa konkurrensreglerna
i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, Amsterdamprotokollet om system for radio
och tv i allménhetens tjanst i medlemsstaterna,
som fogades till Amsterdamfordraget 1997, och
meddelandet fran EU-kommissionen om till-
lampningen av reglerna om statligt stod pé radio
och tv (nedan kommissionens meddelande).

I propositionsmotiven sdgs det att kommis-
sionens meddelande krdver att definitionen av
den allminnyttiga verksamheten ska vara sa
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exakt som mojligt. Men enligt rapport till utskot-
tet har medlemsstaterna trots allt ganska fria
hénder att definiera den allménnyttiga verksam-
hetens innehéll. Definitionen méaste goras med
hénsyn till att den frimjar yttrandefriheten och
tilldter att man reagerar pd forandringar i om-
vérlden. Enligt meddelandet kan definitionen
omfatta ett brett programutbud med olika slag av
program och innehall, oberoende av om motsva-
rande program erbjuds kommersiellt p4 markna-
den. Enligt rapporten ska den allminnyttiga
verksamheten alltsd inte definieras uteslutande
utgdende fran exempelvis det kommersiella ut-
budet, utan utbudet kan &verlappa det kommer-
siella utbudet, forutsatt att det ar forenligt med
det allménnyttiga uppdraget. I meddelandet har
ocksé beaktats framtida behov av diversifiering
av verksamheten och utnyttjande av den teknis-
ka utvecklingen, bl.a. anvidndningen av nya dis-
tributionsplattformar. Den definitionen av
Rundradions allménnyttiga verksamhet som in-
gar i lagen uppges fylla kraven i kommissionens
meddelande.

Utskottet framhaller att man hidanefter més-
te inse att det offentligt finansierade innehallsut-
budet paverkar marknaden ndr det forekommer
Overlappningar i det offentliga och kommersiel-
la utbudet och utvecklingstrenderna och teknik-
utvecklingen gér i samma riktning som inom den
kommersiella sektorn. Det offentligt finansiera-
de programutbudet far inte 6ka eller tillspetsa
denna Overlappning och partiella konkurrenssi-
tuation, om man inte utgdende fran programtyp
eller innehall kan motivera det med de principer
som styr den allménnyttiga verksamheten.

Utskottet understryker att mojligheten att né
malgrupperna framfor allt hinger samman med
programkvaliteten. Rundradion bor ocksa fram-
6ver koncentrera sig pé att erbjuda diversifiera-
de, intressevdckande program och innehall av
hog klass som producerats med sakkunskap, nya
fungerande tjdnster och god tillgénglighet till
programmen. Utskottet anser att bolaget sarskilt
bor fokusera pa att ta fram kvalitativa kriterier
for programmen och analysera programkvalite-
ten. Det giller ocksd att med utgéngspunkt i
Rundradions uppdrag titta pd verksamhetens ut-
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fall, lagga fast effektkriterier och bestimma vil-
ka delomrédena ska vara.

Utskottet vill fasta uppméarksamheten vid den
grundlagsfista  tvasprékigheten. Finlands
svensksprakiga befolkning maste garanteras
tjénster 1 programverksamheten.

Riktlinjer for den allmdnnyttiga verksamheten.
Regeringen foreslar dndringar i uppdragsformu-
leringen i 7 § i lagen om Rundradion. Andring-
arna uppges inte leda till sérskilt stora fordnd-
ringar i de géllande bestimmelserna och den ra-
dande situationen. Skyldigheten for bolaget att
tillhandahélla ett heltdckande programutbud er-
satts med skyldigheten att tillhandahdlla ett
mangsidigt och tdckande televisions- och radio-
programutbud for alla pd lika villkor. Uppdraget
kompletteras med att tjanster kan tillhandahal-
las savél riksomfattande som regionalt. Dessut-
om éndras terminologin genom att "alla telenat"
byts ut mot "allménna kommunikationsnat".

De sirskilda uppgifter som ingér i den all-
ménnyttiga programverksamheten foreslds bli
kompletterade med att de férutom att producera,
skapa och utveckla ocksd inkluderar att bevara
inhemsk kultur, konst och stimulerande under-
héllning. I programutbudet ska vikt 1dggas dven
vid utbudet for ungdomar.

Genom att ta in ungdomar vill man enligt upp-
gift f& Rundradion att erbjuda med definitionen
av allménnyttiga tjdnster forenliga innehélls-
tjénster som alternativ till det kommersiella ut-
budet dven till sddana malgrupper som av tittar-
och lyssnarstatistiken att doma foredrar det
kommersiella innehallsutbudet. Genom é&ndring-
en blir alla under 18 ar en viktig mélgrupp for
bolaget.

Andringarna ovan, som bygger pa meddelan-
det och statsradets principbeslut, kan i och for
sig understddjas, men risken finns att de stora
linjerna for den allménnyttiga verksamheten
mister sin stringens nér nya sirskilda grupper
och prioriteringar tas in i lagdefinitionen. Ut-
skottet understryker att Rundradions priméra
uppgift 4r att erbjuda alla ett varierat programut-
bud pé lika villkor, &ven med invégande av be-
hoven hos grupper med sérskilda behov.
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De kommersiella aktdrernas programutbud
har vanligen riktat sig till ungdomar. Det nya
programutbud som Rundradion hiddanefter rik-
tar till ungdomar maste skilja sig fran det kom-
mersiella utbudet t.ex. i friga om innehall eller
framforande, sa att sindningen adven i det radan-
de konkurrensldget kan motiveras med ett behov
av allménnyttiga tjanster. Det &r viktigt, menar
utskottet, att den nya satsningen pd ungdomar
inte leder till nedskdrningar i barnprogrammen.

I sitt betinkande (KoUB 1/2012 rd) om Rund-
radion Ab:s forvaltningsrads berittelse till riks-
dagen om bolagets verksamhet 2009 och 2010
(B 16/2011 rd) ansag utskottet det ytterst ange-
laget att Rundradions public service-uppdrag
inte forlorar i bredd utan att programverksamhe-
ten tacker in allt frdn nyheter och faktaprogram
till kultur, sport och underhéllning. For att klara
av sitt lagfdsta uppdrag maste bolaget i storsta
mojliga omfattning né ut till sin mélpublik ge-
nom sindningar &ver ett brett kanalsortiment.
Utskottet vidhéller sina synpunkter och bedo-
mer att propositionen ligger fast en fungerande
plattform for att Rundradion ska klara av sitt
public service-uppdrag i nuvarande omfattning
och vidareutveckla det.

Utskottet vill sdrskilt framhélla den stora roll
Rundradions regionala tv- och radioverksamhet
spelar for att stidrka den regionala identiteten och
som garant for en heltickande kommunikation,
yttrandefrihet och information pé det regionala
planet. Reformen kréver mer pengar och dérfor
géller det att se till att den regionala verksamhe-
ten ges mdjligheter och resurser.

Sdrskilda programbehov. Under sakkunnigut-
frigningen framfordes dsikter om hur stor ande-
len bor vara for olika programtyper och vilka
slags program som bor ingd i Rundradions pro-
gramutbud. Det géllde bl.a. sport, kulturell
méngfald, barnprogram (sdrskilt i radion), un-
dervisnings- och utbildningsprogram, program
pa romani samt bittre service till horsel- och
synskadade exempelvis i form att mer textning,
syn- och teckensprakstolkning och program pé
14tt finska, svenska osv. Utskottet 4r dock av den
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meningen att frigorna ticks in av uppdraget i 7 §
i lagen om Rundradion.

Nar efterfragan pa program av en viss typ inte
backar upp nadgon marknad fér kommersiella
medier, 4r Rundradion den enda serviceleveran-
toren som kan tillhandahalla kompletterande
tjénster. Det hir géller exempelvis finldndsk kul-
tur och sédan finldndsk idrott ddr utbud saknas.
Tjanster for grupper med sérskilda behov och
minoriteter ingér sjilvfallet i Rundradions all-
ménnyttiga verksamhet.

Utskottet hoppas att man i framtiden foljer
principen om fri tillgéng till offentlig informa-
tion och stdller mer Rundradiomaterial till all-
mént forfogande i den mén upphovsritten tilla-
ter. Principen utgar fran att materialet ar gratis.

Rundradions forvaltningsrdd har darfor ett
sdrskilt ansvar for att Rundradions programverk-
samhet foljer public service-principen och tar
hénsyn dven till grupper med sérskilda behov.
Situationer dir det giller att noga tinka sig for ar
exempelvis tydliga omldggningar av kanalprofi-
ler, dér en vésentlig omdefinition gors av kana-
lernas huvudsakliga malgrupper. Exempelvis
ungdomar och unga vuxna ér en grupp som kon-
sumerar program och underhallning &ver en sé
vid skala att det sannolikt inte gir att nd dem
som tittargrupp dver en viss kanal pa samma stt
som dldre aldersgrupper. Det hir bor rimligen
paverka hur mycket det dr fornuftigt att satsa for
att nd ungdomar eller unga vuxna. Att forsoka
locka en malgrupp som denna att anvidnda en
viss kanal fir inte visentligt inkrdkta pa den
sammantagna service som andra, sérskilt trogna
malgrupper far. Foljaktligen bor bolaget satsa pa
att utveckla webbtjinsterna, exempelvis Yle
Arenan, ytterligare for att ge grupper med sér-
skilda behov bittre service.

Inhemsk innehdllsproduktion. 1 motiven till pro-
positionen framhéller regeringen att Rundra-
dions allmédnnyttiga verksamhet spelar en stor
roll for att bevara den finlindska kulturen, be-
hélla den inhemska innehdllsproduktionen och
sysselsitta méanniskor inom kreativa omraden.
Enligt uppgifter till utskottet star Rundradion for
en betydande insats nir det géller att utveckla
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och utoka den kommersiella innehéllsproduktio-
nen, sérskilt i produktionen av drama, film, do-
kumentérer och andra liknande verk. Det &r sil-
lan 16nande for kommersiella kanaler att kdpa in
den typen av program, men de har trots det ett
stort virde med avseende pa den allminnyttiga
verksamheten.

Lagen om televisions- och radioverksamhet
(744/1998) har bestimmelser om andelen euro-
peiskt programutbud (16 §) och den andel av
programbudgeten eller sdndningstiden som ska
avsittas for oberoende producenters program
(17 §). Bestdammelserna bygger pa Europaparla-
mentets och radets direktiv 2010/13/EU om
audiovisuella medietjanster och de géller alla te-
levisionsaktorer. Den géllande lagen om Rund-
radion Ab har inga sérskilda kvalitativa bestdm-
melser som reglerar hur bolaget ska ordna sin
upphandling av allmidnnyttig verksamhet. Bola-
get kan alltsa vilja att sjélv producera program
eller att kopa program fran hogkvalitativa fin-
landska eller utldindska innehdllsleverantérer.

Enligt 7 § 2 mom. i lagen om Rundradion Ab
ska bolaget sdrskilt producera, skapa och ut-
veckla inhemsk kultur och stimulerande under-
héllning. Skrivningen om innehallsproduktion
tdcker in bade intern programproduktion och
kop av program fran utomstdende. Nar den all-
ménnyttiga verksamheten kommer att bli skatte-
finansierad far bolaget en storre forpliktelse att
stotta finldndsk innehallsproduktion i olika for-
mer, papekar utskottet. Det 4r bra att forvalt-
ningsradet, enligt uppgifter till utskottet, den 11
april 1 &r lade upp strategier for ekonomin och
verksamheten och samtidigt bestimde att satsa
péd okad inhemsk programupphandling plane-
ringsperioden 2013—2015. Det vore Onskvért
att den inhemska programupphandlingen utdkas
langsiktigt.

Riksdagens och forvaltningsradets roll

Syftet med propositionen dr att nationellt stirka
styrningen och tillsynen 6ver Rundradions all-
ménnyttiga verksamhet. Rundradion &r ett stat-
ligt bolag med stor samhéllelig betydelse och dir
riksdagen, statsrddet, forvaltningsradet och re-
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geringen alla intar en viktig roll. Forst och
fraimst 4r Rundradion Ab dock ett bolag som
riksdagen styr och utdvar tillsyn dver. Daremot
ar det ett helt sjdlvstidndigt foretag i redaktio-
nellt och programmadssigt hdanseende.

Riksdagen utover tillsyn dver verksamheten
huvudsakligen via forvaltningsradet. Forvalt-
ningsradet 4r Rundradions hogsta forvaltnings-
organ. Det viljs av riksdagen och har 21 med-
lemmar. Bestimmelser om dess befogenheter in-
gari6 § ilagen om Rundradion Ab. Parlamenta-
risk tillsyn pé bred bas sdkerstiller att bolaget
och verksamheten ar oberoende. Forvaltningsra-
det beslutar om riktlinjerna for ekonomi och
verksamhet och det granskar och godkdnner sty-
relsens Aarsberittelse. Forvaltningsradet ska
dessutom bland annat se till och dvervaka att
uppgifter inom den allménnyttiga programverk-
samheten fullfoljs. Regeringen foreslar att upp-
gifterna preciseras och det innebér att forvalt-
ningsradet far en starkare roll som Rundradions
hogsta organ. Vidare kompletteras dess lagstad-
gade uppgifter genom en ny bestimmelse om
forhandsprovning av nya betydande tjénster och
funktioner.

I och med de nya forslagen kommer forvalt-
ningsradet, som alltsd viljs av riksdagen, att ha
en allt mer framtrddande roll i styrningen och
tillsynen dver Rundradions verksamhet och all-
ménnyttiga verksamhet. 1 principbeslutet och
propositionen framhaller regeringen att den nu-
varande modellen for att styra och utdva tillsyn
over forvaltningsradet dr bra och fungerande.
Utskottet haller med om detta och framhaéller det
positiva i att forvaltningsradet far en starkare
roll.

Forvaltningsradets berdttelse till riksdagen.
I betdnkandet fran mars i ar om forvaltningsra-
dets berittelse framhaller kommunikationsut-
skottet hur viktig riksdagen ar for att bestdmma
kursen for Rundradions verksamhet. Det nuva-
rande systemet med en berittelse fran forvalt-
ningsradet vartannat ar ger inte riksdagen till-
rackligt goda mojligheter att vid rétt tidpunkt pa-
verka verksamhetsstrategierna, ansdg utskottet.
Berittelsen bor komma varje ar och utan drojs-



Motivering

mal. Regeringen foreslar att berdttelsen ska 1am-
nas arligen senast i april. Det ger riksdagen batt-
re mojligheter att fa aktuell information om
bland annat den allminnyttiga verksamheten.
Det ar riksdagens kommunikationsutskott som
behandlar berattelsen fran forvaltningsradet och
lamnar ett betdnkande om den.

Det 4r mycket motiverat och vilkommet att
forvaltningsradet kommer med en beréttelse ar-
ligen vid en bestdmd tidpunkt. Enligt propositio-
nen ska forvaltningsradet i berdttelsen redogora
for hur den allménnyttiga verksamheten har ge-
nomforts och hur det har fullgjort sina styr-
nings- och tillsynsuppgifter. I tidigare betdnkan-
den om berdttelser fran forvaltningsradet har
kommunikationsutskottet uttalat sig om bland
annat den allmidnnyttiga verksamheten, dess
innehdll och dimensioner. I fortsittningen bor
berittelsen innehélla mer information om ekono-
miska fragor kring Rundradions verksamhet, pa-
pekar utskottet. Vidare ska riksdagen framdver
fd Kommunikationsverkets utlatande till statsra-
det om laglighetsovervakningen enligt 12 b § i
lagen om Rundradion Ab for kinnedom.

Till foljd av riksdagens framtrddande roll &r
det befogat att riksdagen genom propositionen
ges storre mojligheter att fa information om
Rundradions verksamhet i allménhet och den
allménnyttiga verksamheten i synnerhet.

Forhandsprévning av Rundradions nya bety-
dande tjinster och funktioner

Regeringen foreslér att lagen om Rundradion Ab
far en bestimmelse om ett nytt forfarande med
forhandsprovning av Rundradions tjdnster och
funktioner. Det dr forvaltningsradet som ska sta
for forhandsprovningen och den ska gélla Rund-
radions nya betydande tjdnster och funktioner.
Forvaltningsradet ska bedoma en tjénst eller en
funktion i i relation till dels den allménnyttiga
verksamheten, dels den samlade kommunika-
tionsmarknaden. I prévningen ska det ingd en
bedomning av den planerade tjénstens eller
funktionens marknads- och konkurrensinverkan
plus dess dvriga inverkan.
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Utifran prévningen ska forvaltningsradet be-
sluta om tjansten eller funktionen ska tillhanda-
héllas eller inte. For provningen ska forvalt-
ningsradet hora bland annat konkurrens- och
konsumentmyndigheterna och centrala bransch-
aktorer. Tanken dr att bedoma om en ny tjédnst &r
forenlig med den lagstadgade allménnyttiga
verksamheten och om dess effekter dr godtagba-
ra i relation till de sannolika marknadseffekter-
na.

Den gillande lagen har inga bestimmelser om
forhandsprovning av nya tjénster. Men redan va-
ren 2011 gjorde forvaltningsradet en forhands-
provning av hoguppldsta séndningar som Rund-
radion hade for avsikt att starta. Enligt regering-
en kriver kommissionen i sitt meddelande om
statligt stod att medlemstaterna utifran 6ppet of-
fentligt samrad som grundar sig pa en forhands-
bedomning undersoker om visentliga nya audio-
visuella tjanster som planeras av offentliga pro-
gramforetag uppfyller villkoren i Amsterdam-
protokollet. De ska dd bedoma om véisentliga
nya tjénster tillgodoser samhillets demokratis-
ka, sociala och kulturella behov samtidigt som
héansyn tas till de potentiella effekterna pa han-
delsvillkor och konkurrens.

For en objektiv forhandsprovning dr det ndd-
vandigt att bedomningen gors av ndgon som ar
oberoende av ledningen for public service-fore-
taget, ocksa vad géller utndmning och avskedan-
de av medlemmar, och som har adekvata fardig-
heter och resurser for uppdraget. Med hinvis-
ning till inkommen information anser utskottet
att Rundradions forvaltningsrad kan anses upp-
fylla kraven. Redan de géllande bestimmelserna
kréver att de som viéljs in 1 forvaltningsradet ska
ha kdnnedom om vetenskap, konst, bildningsar-
bete och ndringsliv och representera olika sam-
hélls- och sprakgrupper. De som ingér i forvalt-
ningsradet far inte hora till bolagsledningen i 6v-
rigt. Ledamoterna 1 forvaltningsradet utndmns
av riksdagen.

Enligt nya 6 a § 1 mom. i lagen om Rundra-
dion Ab ska en forhandsprovning goras av sada-
na nya tjdnster eller funktioner som har mer én
obetydlig inverkan pd helhetsutbudet av inne-
héllstjéanster. Forhandsprovningen ska géras om
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den nya tjansten eller funktionen &r vésentlig till
sin betydelse, sin varaktighet och sina kostnader.

[ utfragningen av de sakkunniga kom det fram
att man inte bor utgé fran att alla kriterieri 6 a §
1 mom. ska vara uppfyllda for att starta en for-
handsprévning. Det bor ricka med att ett kriteri-
um &r uppfyllt for att starta en forhandsprov-
ning. Enligt uppgifter till utskottet dr formule-
ringen av paragrafen tinkt att framhélla de fak-
torer som medverkar till hur visentlig en tjanst
eller en funktion &r. Tack vare att det finns flera
kriterier kan enskilda pilotprojet, regionala en-
gangsprojekt eller forsok starta utan forhands-
provning. Utskottet anser att denna aspekt &r
viktig och framhaller att bestimmelserna maste
tillata tillrdckligt stor flexibilitet i forfarandet.
Enligt inkommen utredning dr avsikten med pro-
positionen att forvaltningsradet ska kunna inle-
da en forhandsprovning nér det dr motiverat att
gora det. D4 kan forvaltningsradet ocksd be-
handla den typen av nya tjdnster och funktioner
som inte uppfyller kriteriernai 6 a § 1 mom. men
som forvaltningsradet i Gvrigt anser vara sa be-
tydande att en forhandsprovning behdvs.

I utfragningen av de sakkunniga framholls det
att forhandsprévning ocksa bor krdvas om en be-
tydande tjanst eller funktion ska dras in. Bety-
dande dndringar i befintliga tjdnster kommer att
provas pa samma sitt som nya betydande tjdns-
ter, framgar det av propositionen. Enligt uppgif-
ter till utskottet dr syftet med lagforslaget att
ockséd indragning av en tjanst eller en funktion
ska kunna forhandsprovas. Det dr en rationell
16sning att forvaltningsrddet i férekommande
fall ska kunna starta forhandsprovning av en
tjénst eller en funktion som dras in.

Forhandsprovningen ligger i linje med kom-
missionens meddelande om statligt stod, menar
utskottet. Vidare anser utskottet att forhands-
provningen i den form som regeringen foreslar
medverkar till likvérdiga konkurrensvillkor pa
marknaden. Trots det foresldr utskottet vissa for-
tydligande sprékliga och strukturella dndringar i
6 och 6 a §. Det bor observeras att dndringarna
pa intet sétt inverkar pa det rdttsliga innehéllet i
propositionen.

Motivering

En tjdnsteman knuten till riksdagens kommu-
nikationsutskott kunde svara for eller bistd for-
valtningsridet i fOorberedelserna av forhands-
provningen av nya tjénster, sdgs det i motiven
till propositionen. Nagra sadana bestdmmelser
ingar inte 1 paragraferna. Arvodet for uppdraget
ska betalas fran televisions- och radiofonden.
Vidare sigs det att riksdagens personella resur-
ser paverkas om riksdagen dndrar sin arbetsord-
ning i detta syfte. Dessutom pépekar regeringen
att man bor ta hdnsyn till att tjinstemannen mas-
te kunna komma loss fran utskottsarbetet nir en
forhandsprovning behovs. Foljaktligen dr det
uppenbart att det behdvs extra resurser for att ga-
rantera arbetet i utskottet, sdger regeringen. Det
hor till riksdagen att besluta hur detta gors rent
praktiskt.

Forvaltningsradets forhandsprovning dr en
viktig mekanism, anser utskottet och framhaller
att forvaltningsraddet bor ges adekvata resurser
for uppdraget. Tanken ér att forberedelsearbetet
ska ha foretride framfor utskottsarbetet, ocksa
ndr det ar brattom i utskottet, om forberedelser-
na knyts till utskottet. Darfor understryker kom-
munikationsutskottet att uppdraget under inga
omsténdigheter fir riskera arbetet i utskottet.

Dessutom understryker utskottet att den tjdns-
teman som &r sekreterare i kommunikationsut-
skottet, som 1 fortséttningen kommer att behand-
la allt fler drenden om Rundradion och bran-
schen 1 Ovrigt, pd grund av jév inte kan forbere-
da en forhandsprovning.

Ovrig 6vervakning av Rundradion

Det ar ytterst viktigt att ocksd i praktiken se till
att de foreslagna bestimmelserna f6ljs, menar
utskottet. I detta avseende har Kommunikations-
verket en central lagstadgad roll som tillsyns-
myndighet 6ver att Rundradions (Yle) verksam-
het foljer lagen. Utskottet noterar att den laglig-
hetskontroll som Kommunikationsverket svarar
for enligt lagen om televisions- och radioverk-
samhet och lagen om Rundradion Ab komplette-
rar den 6vervakning och styrning av Yle som
forvaltningsradet har hand om.



Motivering

Regeringen foreslar nu att Kommunikations-
verkets uppgifter ska ses 6ver och att verkets roll
ska starkas nir det géller ekonomisk tillsyn dver
den allménnyttiga verksamheten. Enligt propo-
sitionen ska Kommunikationsverket Overvaka
att de skyldigheter att sarredovisa dvriga uppgif-
ter och néttjanster som lagen kriver av Yle full-
gors och att det inte anvénds underprissittning
och korssubventionering. Verket ska ocksé dver-
vaka att reklam- och sponsringsforbudet iakttas.
Regeringen foreslar ocksa att Kommunikations-
verket kan forena sina aligganden med de sed-
vanliga administrativa tvangsmedlen.

Utgéangspunkten for forbudet mot underpris-
sittning &r att icke-offentliga funktioner, sdsom
kommersiella avgiftsbelagda tjénster, inte ska
prisséttas pa en niva som skéligen kan anses un-
derstiga ett pris som bestdms enligt marknads-
méssiga villkor. Avsikten med forbudet mot un-
derprissdttning dr att hindra en snedvridning av
marknaden 1 en situation dir ett allménnyttigt
bolag pad marknaden ocksa erbjuder produkter
och tjénster som hinfor sig till den del av verk-
samheten som inte dr allminnyttig, t.ex. avgifts-
belagda tjdnster. Avsikten med forbudet mot
korssubventionering ar & sin sida bl.a. att sdkra
att pengarna fran televisions- och radiofonden
endast anvédnds for att finansiera den lagstadga-
de allménnyttiga verksamheten och inte exem-
pelvis for kommersiella dndamal eller for att
tydligt snedvrida konkurrensen. Genom Kom-
munikationsverkets tillsynsuppgift dr det me-
ningen att framfor allt se till att de skattemedel
som anvisas for finansiering av den allmédnnytti-
ga verksamheten uttryckligen anvédnds for att
tillhandahélla saddan service.

Enligt forslaget ska Yle arligen ldmna Kom-
munikationsverket en verksamhetsberittelse och
sina bokslutshandlingar. Kommunikationsver-
ket bedomer utifran berattelsen om Yles allmén-
nyttiga verksamhet uppfyller kraven enligt de
bestdammelser vars iakttagande verket enligt lag
ska overvaka. Berittelsen ska innehélla de upp-
gifter som verket behover for tillsynen. Bolaget
ska pd Kommunikationsverkets begiran trots se-
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kretessbestimmelserna ocksd ldmna andra upp-
gifter som behdvs for tillsynen. Verket ska en-
ligt forslaget ldmna statsrddet ett utldtande uti-
frdn de inkomna uppgifterna. Anvindningen av
medlen for allménnyttig verksamhet kommer sa-
ledes att bedomas varje ar i samband med att be-
rittelsen behandlas. Enligt forslaget ska utlétan-
det delges riksdagens kommunikationsutskott.

Enligt uppgift bedomer Kommunikationsver-
ket inte innehéllet i den allménnyttiga verksam-
heten eller hur den allménnyttiga verksamheten
enligt 7 § 1 lagen om Rundradion Ab bedrivs, ef-
tersom detta klart ligger inom forvaltningsra-
dets behorighet. Ocksé den berittelse som 14dm-
nas till Kommunikationsverket avviker saledes
till sitt innehall fran beréttelsen till riksdagen 1
det avseendet att den géller lagenligheten i bola-
gets verksamhet, medan berittelsen till riksda-
gen granskar forvaltningsrddets verksamhet plus
den service som tillhandahdlls och dess inne-
héll. Med andra ord kompletterar forvaltningsra-
dets och Kommunikationsverkets tillsynsuppgif-
ter varandra.

Kommunikationsverket kommer till f5ljd av
den nya finansieringsmodellen och slopandet av
tv-avgifterna att behdva anpassa sin verksamhet
och gora betydande personalnedskérningar. Det
ir enligt utskottets uppfattning viktigt att Kom-
munikationsverket fore eventuella uppsdgning-
ar i mojligaste man forséker omplacera de berdr-
da inom verket och att man vid behov stdder om-
placeringar inom statsforvaltningen.

Utskottet anser att de foreslagna dndringarna i
Kommunikationsverkets uppgifter ytterligare
forbattrar verkets mojligheter att 6vervaka hur
anslaget for den allménnyttiga verksamheten an-
vénds. Tillsynen over Yle kommer att effektivi-
seras och bli mer heltdckande tack vare dversy-
nen av bestdimmelserna om Kommunikations-
verkets uppgifter, inklusive tillsynsuppgifter.
Tillsynen 6ver Yle och dess praktiska genomfor-
ande &r ytterst viktiga bade nér det géller att sor-
ja for den offentliga servicen och nér det giller
konkurrensen och marknadens funktionssatt, un-
derstryker utskottet.
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Ovriga synpunkter

Under utskottets sakkunnigutfragning framfor-
des det att lagen kommer att ge mojlighet att an-
vianda televisions- och radiofondens medel
exempelvis till forskning och utveckling av ra-
dio- och tv-verksamhet. Bestimmelser om an-
vandningen av fondens medel finns i 5 § i lagfor-
slag 2. Dér star det i 2 mom. att medel ur fonden
aven i Ovrigt kan anvéndas for att frimja radio-
och televisionsverksamheten. Reformen innebar
att de medel som inflyter till fonden s& gott som
uteslutande dr avsedda for Yle, vilket i prakti-
ken kan forhindra stod till foreslagen forskning.
Kommunikationsutskottet understryker radio-
och tv-verksamhetens Overgripande betydelse
for kommunikationen och kulturen. Det &r vik-
tigt att tillrdcklig finansiering garanteras for
forskning som géller radio- och tv-verksamhe-
tens innehéll och genomslag, sirskilt Yles verk-
sambhet.

Sakkunniga har ocksa tagit upp samarbetet
mellan Yle och Veikkaus Ab nir det giller vis-
ningen av dragningar pa Yles kanaler. Det fram-
fordes att det dr fraga om ett marknadsforings-
samarbete mot erséttning som Yle inte skulle fa
idka som offentligt finansierat bolag. Enligt in-
komna tilldggsutredningar dr det fraga om of-
fentlig service som Yle och Veikkaus tillhanda-
haller som samproduktion, vilket inte ar att anse
som forbjudet. Utskottet anser att fragan bor ut-
redas.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

6 §. Forvaltningsradets uppgifter. Bakom for-
handsprovningen ligger den EU-rdttsliga regle-
ringen om statligt stdd och kommissionens med-
delande om statligt stod.

Enligt punkt 84 i kommissionens meddelande
ar syftet med bedomningen att "undersdoka om
visentliga nya audiovisuella tjanster som plane-
ras av offentliga programforetag uppfyller vill-
koren i Amsterdamprotokollet, dvs. om de till-
godoser samhillets demokratiska, sociala och
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Motivering

kulturella behov samtidigt som hénsyn tas till de
potentiella effekterna pa handelsvillkor och kon-
kurrens".

Enligt den foreslagna 6 § 1 mom. 4 punkten
ska forvaltningsradet gora en forhandsprovning
av tjanster och funktioner i forhallande till den
allménnyttiga verksamheten och kommunika-
tionsmarknaden som helhet. Enligt uppgift ska
den foreslagna ordalydelsen, "den allménnytti-
ga verksamheten och kommunikationsmarkna-
den som helhet", inbegripa kriterierna enligt
meddelandet om statligt stod.

Utskottet vill d4nda hénvisa till grundlagsut-
skottets utlatande GrUU 14/2012 rd och pépekar
att kriterierna i Amsterdamprotokollet dr viktiga
1 sammanhanget och utgdr grunden for férhands-
provningen, vilket innebér att de bor fogas till
6 § 1 mom. 4 punkten.

Andringsforslaget innebér ingen forindring
av paragrafens réttsliga innehall.

6 a §. Forhandsprovning. Enligt det foreslagna
6 a § 2 mom. ska en forhandsgranskning goras pa
begiran av Rundradion Ab eller pd begiran av
en person vars intresse drendet berdr. Enligt in-
kommen utredning &r avsikten med propositio-
nen att forvaltningsrddet beslutar om en for-
handsprovning ska inledas utifrn en begéiran.

Utskottet noterar att den foreslagna ordaly-
delsen i 2 mom., "pa begiran av en person vars
intresse drendet berdr", later forsta att det framst
bara dr personer i partsstillning som utdver
Rundradion Ab kan be om en forhandsprovning.
Enligt uppgift &r syftet med den bestdimmelsen
dnda uttryckligen att vilken fysisk eller juridisk
person som helst av grundad anledning kan be
om forhandsprovning, dvs. utdver det att forvalt-
ningsradet kan inleda en sddan provning pa eget
initiativ.

I detta avseende hdnvisar utskottet till grund-
lagsutskottet (GrUU 14/2012 rd) och foreslar att
ordalydelsen i 2 mom. preciseras i enlighet med
vad som avsetts sd att forhandsprévning enty-
digt kan begiras inte bara av Rundradion Ab,
utan ocksd av ndgon annan juridisk person eller
av en fysisk person. I praktiken innebér detta en-
ligt utskottets uppfattning bl.a. att kommersiella



marknadsaktorer kan be att forhandsprovning in-
leds. En séddan begéran ska motiveras sa att for-
valtningsrddet kan bedoma om en férhandsprov-
ning ska inledas.

Utskottet anser det vara ytterst viktigt att ock-
sd kommersiella marknadsaktorer har mojlighet
att begéra att en forhandsprovning inleds och att
de blir horda i tillrdcklig utstrickning och pa be-
horigt satt nar provningen gors. Dessutom pape-
kar utskottet att det for dem som framstéllt en
begiran dr principiellt viktigt att forvaltningsra-
det motiverar sitt beslut om den beslutar att inte
inleda en férhandsprévning trots att en begéiran
om detta gjorts av grundad anledning.

I enlighet med vad som avsetts kan forvalt-
ningsradet inleda en férhandsprévning ocksé pa
eget initiativ. Ocksa i detta avseende foreslar ut-
skottet en tydligare ordalydelse.

Vidare foreslar utskottet ocksd nagra lagtek-
niska och strukturméssiga dndringar for att gora
6 a § tydligare.

Dessa dndringsforslag innebér ingen fordnd-
ring av paragrafens rittsliga innehall.

Frédgan om ritten att sdka dndring i ett beslut
om forhandsprévning kom upp under drendets
behandling, och i fréga om detta hdnvisar utskot-
tet till grundlagsutskottets utldtande GrUU
14/2012 rd, inklusive motiven, och konstaterar
utifran det att lagforslagen inte behdver dndras i
detta avseende.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 6 § och 6 a § med féoljande
dndringar:
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63§
Forvaltningsradets uppgifter

Pé forvaltningsradet ankommer att

4) gora 1 6 a § avsedd forhandsprévning av
tjdnster och funktioner i forhéllande till den all-
mannyttiga verksamheten och kommunikations-
marknaden som helhet och i forhdllande till om
de tillgodoser samhdllets demokratiska, sociala
och kulturella behov samt pé basis av provning-
en besluta om tjansten eller funktionen ska er-
bjudas eller inte, och offentliggdra beslutet och
motiveringarna till det,

6ag§

En forhandsprovning ska goras av sddana nya
tjénster eller funktioner som har mer 4n obetyd-
lig inverkan pé helhetsutbudet av innehdllstjdns-
ter och som dr visentliga till sin betydelse, sin
varaktighet och sina kostnader. En prévning kan
efter forvaltningsrdadets bedomning goras ocksd
i andra fall, om det av grundad anledning dr be-
hovligt.

Foérhandsprévningen goérs ndr Rundradion
Ab, nagon annan juridisk person eller en fysisk
person begdr det av grundad anledning eller pd
forvaltningsrddets eget initiativ.

(3 och 4 mom. som i RP)
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I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Arto Satonen /saml
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medl. Mikko Alatalo /cent
Thomas Blomgqvist /sv (delvis)
Ari Jalonen /saf
Kalle Jokinen /saml
Merja Kuusisto /sd
Suna Kymaldinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Juha Perttula
utskottsrdd Kaj Laine.
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