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PROPOSITIONEN

I syfte att avveckla normer och minska hindren for att komma in p& marknaden foreslas det i pro-
positionen att postlagen dndras sé att man slopar de postkoncessioner som beviljas av statsradet
och Overgér till anméalningspliktig postverksambhet.

I propositionen foreslas det att den postverksamhet som géller brevforsédndelser ska forutsétta an-
mélan till Kommunikationsverket.

Innan verksamheten inleds ska verksamhetsutdvaren gora en anmailan till Kommunikationsver-
ket. Anmélan ska innehélla alla de identifierings- och kontaktuppgifter om foretaget eller organi-
sationen som behdvs med tanke pé tillsynen samt en beskrivning av verksamheten. Enligt propo-
sitionen ska man utan dréjsmal anméla till Kommunikationsverket om siddana forédndringar i
verksamheten som inverkar pa de uppgifter som getts i anmélan samt om att verksamheten avslu-
tas.

I propositionen foreslés det att Kommunikationsverket ska fora en offentlig forteckning 6ver de
aktorer som har gjort anmélan. Kommunikationsverket ska inom en vecka ge en bekréftelsen till
postforetaget om mottagandet av anmilan.

Vidare foreslar regeringen att postforetaget ska forse dess forsdndelser med de mérkningar som
behovs for att identifiera och sérskilja dem fran motsvarande forsdndelser fran andra postforetag
samt ordna en tjdnst for returnering av forsdndelser i varje anméld kommun inom dess verksam-
hetsomrade.

Dessutom foreslés det att alla hdnvisningar till koncessioner eller koncessionspliktig verksamhet
stryks.

Lagen avses trida i kraft den 1 maj 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdnt. Enligt propositionen ska postverksamhet som géller brevforsiandelser i fortséittningen
forutsitta anmaélan till Kommunikationsverket i stéllet for koncession. Det ar frdgan om det for-
sta, begriansade steget i en dversyn av lagstiftningen om postverksambhet. I det hér steget slopas
det nuvarande koncessionssystemet. De sakkunniga som horts har 1 huvudsak varit ndjda med
forslaget och de centrala aktdrerna har enligt uppgift haft goda mdjligheter att gora sig horda un-
der beredningen.

Som bést bereder ministeriet enligt inkommen utredning det andra, mer omfattandet steget i dver-
synen av postlagen (415/2011). Det ar dock dnnu bara fragan om en forberedande utredning, sa
det ar oklart hur riktlinjerna for lagstiftningsprojektet kommer se ut. Under utfragningen lyfte
sakkunniga fram ett flertal omsténdigheter som bdr beaktas i det andra steget.
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Brevpostmarknaden i Finland har i princip varit dppen for konkurrens sedan borjan av 1994, men
postverksamhet har forutsatt koncession. Till f6ljd av den strénga regleringen har dock brevut-
delningen i praktiken hittills skotts enbart av Posti Ab. Utskottet vialkomnar propositionens syf-
ten att litta pa regleringen, forenkla tilltradet till marknaden for nya foretag, underlétta for fore-
tagen att utveckla sin verksamhet och minska den administrativa bordan hos postforetagen och
myndigheterna. Enligt utredning &r det sannolikt att konkurrensen atminstone inledningsvis kom-
mer att berora frimst de sa kallade avtalskundernas brevforsandelser, s propositionen torde till
en borjan inte ha nagra stérre konsekvenser for de nuvarande posttjénsterna for konsumenter.

I takt med att den elektroniska kommunikationen och digitaliseringen i allménhet vunnit alltmer
mark har antalet brevforsdndelser minskat betydligt under de senaste aren. Samtidigt har det 6k-
ande digitala utbudet ocksa lett till farre tidningsprenumerationer och minskat utdelningsbehov.
Enligt uppgift till utskottet har utvecklingen lett till att volymerna for den traditionella posten och
samtidigt d&ven postens omséttning minskat i accelererande takt; minskningen har varit atskilliga
procent per ar och forra aret hela 10 procent. Den véxande nédthandeln kan i ndgon mén 6ka pa-
ketutdelningen, men sammantaget dr denna omvérldsfordndring en utmaning for 16nsamheten i
postverksamheten och dédrmed for mdjligheterna att upprétthalla servicenivan i hela landet.

Postens distributionsnét kan anses utgdra en del av samhéllets grundlidggande infrastruktur och
postutdelningen har stor vikt for allménheten och foretagen. Likasé forlitar sig médnga myndig-
hetsfunktioner fortfarande pad kommunikation via brev. Utskottet framhéller att det trots den for-
enklade regleringen och fordndringarna i marknadsldget &r fortsatt viktigt att sdkerstélla tillgang-
en pa palitliga, hdgklassiga och formanliga posttjdnster i hela landet.

Det méste ocksa i fortséttningen finnas forutséttningar for en réttvis konkurrens pa marknaden for
posttjénster. Samma regler ska alltsé i princip gélla alla aktorer. Till f61jd av de geografiska for-
hallandena i landet och savil méinniskornas som foretagens geografiska spridning maste service-
nivan for en del av posttjinsterna likvdl ocksé i fortséttningen sannolikt tryggas genom en skyl-
dighet att tillhandahélla samhillsomfattande tjénster. Det &r en krdvande uppgift att faststélla
rdckvidden for de samhillsomfattande tjansterna och utdelningsskyldigheten pa ett sétt som si-
kerstéller en tillrackligt hdg serviceniva utan att orsaka problem i form av 6kande distributions-
kostnader eller problem for finansiering av de samhéllsomfattande tjédnsterna. Fragan kraver sér-
skild uppmaérksamhet vid den fortsatta beredningen av postlagstiftningen. Eftersom kostnaderna
for postforsindelser dr av central betydelse i ménga foretags kostnadsstruktur och dérigenom
ocksa for foretagens konkurrensvillkor maste malet vara att posttjansterna haller en skélig prisni-
Va.

Servicekvaliteten. Utskottet vill understryka servicekvalitetens betydelse i postverksamheten.
Kvaliteten maste maétas, f6ljas och utvecklas ocksé utifran andra kriterier an hur snabbt forsin-
delserna nér fram. Nér konkurrensen 6kar maste postverksamheten bli transparent, vilket i sin tur
kréver statistiska uppgifter i tillricklig omfattning. Servicekvaliteten och utdelningens tillforlit-
lighet avgdrs ocksé av andra faktorer &n enbart den tidsrelaterade tillforlitligheten. Av betydelse
ar likasa anvéndarnas upplevelser av kundservicen, av hur smidiga tjédnsterna &r och av den lokala
tillgadngen pa tjanster. [ det senare steget av 6versynen av postlagen giller det att hitta former for
att utveckla och sdkerstilla servicenivén i hela landet.
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Vissa andra fragor. Den aktuella propositionen har enligt vad som framkommit under sakkunnig-
utfragningen inga direkta konsekvenser for de anstéllda vid Posti Ab.

Utskottet vill fasta uppmirksamhet vid den grundlagstryggade brevhemlighetens betydelse och
vid att propositionen enligt sakkunnigutfragningen bedomts sikra skyddet for brevhemligheten.
Det ér av hogsta vikt att samtliga postforetag har samma skyldighet att iaktta grundlagens skydd
for fortroliga meddelanden och postlagens bestimmelser om brevhemligheten och tystnadsplik-
ten. For att sidkra skyddet for fortroliga meddelanden foreskrivs det i lagforslaget om returnering
av forsidndelser som utdelats felaktigt och om mérkning av dessa forséndelser sé att de kan séir-
skiljas frén andra postforetags forsandelser.

Det forestiende andra steget av oversynen av postlagen. Under utfragningen lyfte sakkunniga
fram vissa fragor som bor beaktas under den fortsatta beredningen, diribland atkomsten till pos-
tens distributionsnit och prisséttningen av tjdnster i anslutning till nétet, dppenheten i fradga om
adressregister och postfack, mojligheterna att anméla adressandringar och avbrott i utdelningen
enligt principen om alla tjanster dver en disk samt behovet av att definiera de samhallsomfattande
tjénsterna pa ett sitt som tar hansyn bland annat till férdndringar i omvérlden och serviceutbudet
och till anvidndarnas behov. Vidare framfordes att man genom regleringen och dvervakningen av
postbranschen bor se till att inget enskilt postforetag kan hindra andra foretag frén att komma in
pa marknaden.

Utskottet konstaterar att svaren pa dessa fragor ar av avgdrande betydelse for tilltréddet till mark-
naden och for rittvisa konkurrensvillkor. Beredarna maéste hitta végar att utifrdn kundbehoven
sdkra en rittvis regional tillgang till posttjanster av god kvalitet. En sérskilt for glesbygden viktig
fraga som, dven om den ligger utanfor postlagens tillimpningsomrade, anknyter néra till post-
verksamheten &r frigan om hur tidningsutdelningen ska ordnas. Vidare papekades att Kommuni-
kationsverket i egenskap av tillsynsmyndighet har en avgérande roll for hur marknaden fungerar
och for tillgangen till tjanster pa lika villkor.

Det ar angeldget att beredningen innefattar ingdende konsekvensbeddémningar av alternativa 16s-
ningar och att resultaten ldggs till grund for en strategi som tar héansyn till de samlade férhallan-
dena i Finland. Det dr dock viktigt att regeringen sa fort som mojligt lagger fram sina forslag om
det andra steget i Oversynen av postlagen. Det &r likasa nddviandigt att utskottet hélls a jour med
hur beredningen av lagen framskrider.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunikationsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 18/2016 rd utan dndringar.
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Helsingfors 26.4.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Ari Jalonen saf
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Marisanna Jarva cent
medlem Jyrki Kasvi grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Outi Mékeld saml
medlem Jani Mékel4 saf
medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Satu Taavitsainen sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

I propositionen foreslés att man slopar de postkoncessioner som beviljas av statsradet och dver-
gér till ett system med elektronisk férhandsanmélan till Kommunikationsverket. Forslaget ér di-
ametralt motsatt det stéllningstagande om beviljande av koncession som kommunikationsutskot-
tet gav uttryck for 2010, da en lagéindring 6ppnade marknaden till foljd av EU:s tredje postdirek-
tiv. Utskottet noterade da att koncessionsvillkoren 4r en viktig mekanism for att paverka verk-
samheten pa marknaden och sékra utbudet pa samhéllsomfattande tjénster. Utskottet dndrade da
med stdd av plenum lagforslaget och beviljandet av postkoncession overfordes fran ministeriet
till statsradet.

Enbart en elektronisk férhandsanmailan skulle vara ett otillrdckligt verktyg for myndigheterna.
Posttjénsterna utgor ett sa viktigt samhélleligt verktyg att det méste vara mojligt att bedoma ope-
ratdrerna redan pé forhand. Det bor ocksé noteras att lagforslaget skulle undanrdja alla krav som
det nuvarande koncessionssystemet stéller pa postverksamhetens regelbundenhet och kvalitet,
postforetagets resurser och ordnandet av en langsiktig postverksamhet. Genom &ndringen kan ett
nytt bolag upphdra med sin postverksamhet med tva veckors varsel.

Propositionen fokuserar pa avreglering och undanréjande av hinder for konkurrens i postverk-
samheten. Regeringen avser att aterkomma till frdgorna om samhéllsomfattande posttjénster till
allménheten forst i samband med det andra steget av lagstiftningspaketet. Posttrafiken 6ppnades
for konkurrens 2010 och det statliga bolaget Posti Ab har dérefter inte haft monopol pa nagon som
helst utdelningsprodukt. Statsradet har redan pa ansokan beviljat privata bolag postkoncession
ocksé for brevutdelning pa de omrdden bolagen 6nskat och enligt villkor som anges i koncessio-
nen.

Utdelningsvolymen inom postbranschen har minskat i jamn takt i och med den elektroniska kom-
munikationens insteg. Det forsvagar Posti Ab:s framtidsutsikter sirskilt i friga om den brevutdel-
ning som omfattas av skyldigheten att tillhandahalla samhillsomfattande tjdnster. Tack vare vis-
sa mer lénsamma utdelningsprodukter har Posti Ab likvil tills vidare kunnat upprétthélla ett
riksomfattande distributionsnit som ger savil allmidnheten som foretagen tillgang till posttjéns-
ter. Det distributionsnit som bygger pé skyldigheten att tillhandahélla samhéllsomfattande tjéns-
ter har ocksé gjort det mdjligt att publicera dagstidningar i regioner dir det av kostnadsskél inte ar
ekonomiskt rationellt att bygga upp separat tidningsutdelningsbolag. Det har varit av avgdrande
vikt for en lokal och pluralistisk informationsférmedling.

Nir branschen 6ppnas for konkurrens pa bred front férsvagas dock Posti Ab:s méjligheter att sko-
ta de dlagda samhillsomfattande tjdnsterna, eftersom de nya aktoérerna som inte belastas av den
skyldigheten kan styra in sin verksamhet pé l16nsammare produkter och omraden. Konkurrenslé-
get &r alltsa inte rittvist. Under forra valperioden beddmdes att den utbredda konkurrensen kréver
att den operatdr som svarar for de samhéllsomfattande tjénsterna far sd mycket som hundratals
miljoner euro i kompensation.
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Allménheten drar inte nytta av att konkurrensen dppnas, eftersom de nya aktdrerna fokuserar pa
den 16nsamma foretagsposten i titbebyggda utdelningsomraden. Tvirtom kommer posttjanster-
na for allménheten med storsta sannolikhet att férsvagas da den ekonomiska basen for dagens ser-
viceniva smulas sonder.

Att trygga tillrdckliga och enhetliga posttjinster i hela landet d4r och kommer ocksa i framtiden att
vara en uppgift for staten. Den foreslagna lagéndringen ger privata bolag frihet att plocka russi-
nen ur kakan och forsétter den operatdr som har skyldighet att tillhandahélla samhéillsomfattande
tjénster i ett 4n mer triangt lage. I det andra steget av lagreformen aterstér inga andra mojligheter
an att gallra ut en del av de lagstadgade posttjansterna eller att genom skattemedel sikerstilla att
tjénsterna kan erbjudas ocksé framover. Infor ett sddant scenario kan man fraga sig om det verk-
ligen dr statens uppgift att med skattemedel mojliggora privat affarsverksamhet. Vi menar att det
inte 4r det.

Vid dversynen av postlagen méste man se pa branschen i dess helhet och beddma hur man pa ett
héllbart sétt kan sammanjédmka kravet pd marknadskonkurrens med kravet pa tillrdckliga, hog-
klassiga posttjinster for hela befolkningen.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget 1 proposition RP 18/2016 rd.

Helsingfors 26.4.2016

Katja Taimela sd
Satu Taavitsainen sd
Katja Hanninen véanst
Jyrki Kasvi grona



