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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Ett centralt mél for den trafikpolitiska redogdrel-
sen &r att trafikpolitiken ska ldggas upp pé ling-
re sikt. Andra mal ar att sdkerstélla ett fungeran-
de trafik- och logistiksystem, forbéttra trafiksi-
kerheten och frimja kollektivtrafiken. Redogd-
relsen tar upp klimatpolitiska aspekter pa trafi-
ken, olika sétt att oka kollektivtrafikens attrakti-
vitet, battre villkor for gang-, cykel- och moped-
trafik och en fungerande transportpolitik. Strate-
gierna konkretiseras till stor del i programmet
for underhall och utveckling av trafiknétet.

Utskottet efterlyser en samlad vision av den
framtida trafikpolitiken. Den maste pa ett realis-
tiskt sdtt forankras i den dvriga samhéllsplane-
ringen. Samhillsutvecklingen och t.ex. de allt
mer ambitidsa internationella miljdmalen kom-
mer att stilla 6kade krav pa trafikpolitiken. I ett
glest bebott land som Finland, dér person- och
varutransporter i ett europeiskt perspektiv sker
over mycket langa strickor kommer rorelsebe-
hovet och en fungerande trafik alltid att spela en
stor roll. Geografiskt sett ligger vi langt fran det
europeiska kdrnomradet, men vart lige ger oss
ocksa vissa fordelar genom den starkt 6kade rys-
ka utrikeshandeln. Finlands gatewayposition i
relation till Ryssland har blivit verklighet och vi
maste klara av de vidxande utmaningarna. Véar
gatewayposition backas dessutom upp av de
kraftfullt 6kade interkontinentala flygen inom
bade person- och varutrafiken.

Vad géller virkestransporter lyfter redogorel-
sen och rambudgeten pa ett fortjanstfullt sitt
fram sdrbehov och losningar. P4 samma sétt
maste staten i framtiden kunna reagera snabbt,
om det behdvs, pad de enorma logistiska utma-
ningar som planerade och delvis redan anlagda
eller fungerande gruvprojekt i norra Finland ger
upphov till. Andra utmaningar i samma storleks-
klass for trafiklederna ar utvinningen av naturre-
surser i Barents och effekterna for Finland samt
den 6kade anvidndningen av ved till biobrénsle.

Utskottet understryker att projekten i kombina-
tion med andra liknande dr en utmaning for un-
derhallet och utvecklingen av végnitet, men
innebédr samtidigt vildiga mojligheter for né-
ringslivet och hela samhillet. Darfor &r det vik-
tigt med en stark samsyn om trafikpolitiken for
att vi i framtiden ska kunna fatta sddana praktis-
ka beslut som baddar for framgéng for samhéllet
ocksa 1 ett trafikperspektiv.

Bland de negativa trafikeffekterna nimner re-
dogorelsen sirskilt trafikutsldppen. Utskottet
anser att det behovs en realistisk attityd till trafi-
kens roll 1 klimatskyddet. Trafiken star for om-
kring 20 procent av de skadliga vidxthusgasut-
slappen 1 Finland. Forhandlingar pagar om ut-
slappsminskningsmélen for de sektorer som inte
omfattas av utslédppshandel, de icke-handlande
sektorerna. Mélen maste nds inom trafiken. Det
gér att tygla trafikvolymerna, men var splittrade
samhiéllsstruktur, vara laga trafikvolymer och
foljaktligen olonsamma kollektivtrafik och det
faktum att industri och néringsliv i Ovrigt &r
spridda over hela landet leder oundvikligen till
att dagligvaror och ménniskor behdver transpor-
teras. Inte minst i glesbygden saknas oftast alter-
nativ till privatbilism. Med en béttre integrerad
samhiéllsstruktur och dirmed ocksa en fungeran-
de kollektivtrafik kan man paverka ménniskors
rorelsebehov i avgoérande grad, men verkningar-
na framtrader forst pa sikt.

Redogdérelseforfarandet. Utskottet ser positivt
pd att det blir bestdende praxis att regeringen
kommer med en trafikpolitisk redogorelse 1 bor-
jan av valperioden. Om statens utgiftsramar och
redogorelser behandlas parallellt, ger det vissa
garantier for att den finansiella basen &r héllbar
och for att staten dr engagerad i projekten. Be-
slut om trafikinvesteringar och finansiering av
dem maste fattas pa lingre sikt och i storre sam-
manhang &n en valperiod. De strategiska malen
for det nationella trafiknétet bor anges utforliga-
re 1 framtida redogorelser och investeringspro-
grammet utnyttjas for att nd mélen. Man kan
med fordel dra upp storre strategier, som for att
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bygga hela forbindelseleder och for att utveckla
kollektivtrafiktjdnster for hela regioner eller
hela landet.

Det skulle ha suttit bra med en analys av sam-
banden mellan fysisk infrastruktur och utveck-
lingen av kommunikationerna i redogdrelsen.
Datakommunikation &r ett viktigt arbetsredskap
t.ex. for foretag pé landsbygden, landsbygdsna-
ringar och de som bor pé landsbygden. Samhil-
lets utveckling mot ett genuint informationssam-
hélle kan p& ménga sétt pdverka manniskors och
foretags etableringsbeslut, arbetsmetoder och
rorelsebehov. IT-tekniska smarta trafiksystem
kan bidra till en rationellare mobilitet. I fortsatt-
ningen bor den trafikpolitiska redogdrelsen ta
upp de mojligheter som IT-samhéllsutveckling-
en ger.

Likstdlldheten mellan medborgarna maste be-
aktas 1 nésta trafikpolitiska redogdrelse. Alla
maste garanteras en flexibel och sdker mobilitet.
Darfor maste jamstilldheten mellan kvinnor och
man, olika aldersgruppers behov i trafiken och
tillgdnglighet for minniskor med funktionshin-
der végas in i redogorelsen.

Utskottet hdnvisar hér till utlatandena fran fi-
nansutskottet, jord- och skogsbruksutskottet,
kulturutskottet, ekonomiutskottet, framtidsut-
skottet, arbetslivs- och jdmstélldhetsutskottet
och miljoutskottet.

Trafikniit och logistik

Begreppet logistik anvédnds allmént ndr man ta-
lar om transport och lagring av varor. I ett breda-
re perspektiv ticker logistik in en effektiv hante-
ring av material-, penning- och informationsfld-
den. Logistikforskning omfattar omrdden som
distribution, verksamhetsstyrning, transporter,
kop, hantering av leveranskedjan och organisa-
tioners funktion. For industri- och handelsfore-
tag betyder logistik en fullt ut integrerad metod
att hantera foretagets processer.

En langsiktig trafikpolitik och ett fungerande
trafiksystem stoder néringslivets verksamhets-
betingelser och konkurrenskraft och den végen
ocksa den ekonomiska tillvéxten. Den tunga fa-
briksindustrins bnp-andel &r i Finland storre 4n i

de flesta OECD-ldnder. Industrins struktur och
de langa avstanden gor att antalet tonkilometer
véxer sig stort i relation till bnp 1 jamforelse med
véra viktigaste konkurrentlander.

Kommunikationsutskottet vill se till att né-
ringslivets logistikkostnader &r konkurrenskraf-
tiga jamfort med véra viktigaste konkurrenter.
Hanteringen av logistikkostnader och den logis-
tiska kompetensen spelar en allt storre roll som
konkurrensfaktor och dérfor nimner regeringen i
sitt program en logistikstrategi som en naturlig
och viktig fortsittning pa den trafikpolitiska re-
dogorelsen. Vi maste ocksd forstd att utnyttja
tillgdnglig spjutspetskunskap, ny teknik, innova-
tioner och FoU. En fungerande och 6ppen trans-
portmarknad &r ett villkor for ett bittre och kon-
kurrenskraftigt transportsystem.

Niringslivets utveckling for hela tiden med
sig nya logistiska krav, som virkestransporterna
eller de planerade gruvprojekten i norra Finland
som ndmns i redogorelsen och som stiller bade
transportkapaciteten och héllfastheten i vara
viktigaste varutransportleder pa prov. Sakkunni-
ga inom ndringslivet efterlyser tydligare, mer
detaljerade och ambitiosa mal for landets
stamndt. Enligt dem bor synpunkterna i redogd-
relsen pé trafikkapaciteten, trafiksdkerheten, kli-
matforidndringarna och néringslivet beaktas. Ut-
skottet konstaterar att redogorelsen ér starkt in-
riktad pé utveckling av de viktigaste trafikleder-
na, som utgdr stamnitet i Finland. De Okade
brinslekostnaderna driver fortsatt upp logistik-
kostnaderna och gor logistisk punktlighet och
sdkerhet &dnnu viktigare for varuleveranserna.
Niringslivet maste i alla ldgen kunna lita pa att
vignitet fungerar och att tidtabellerna héller i
planeringen av sina egna investeringar.

Kommunikationsutskottet omfattar ekonomi-
utskottets utlatande pd den punkten att fungeran-
de och effektiva trafikforbindelser har stor in-
verkan bade pa foretagens intresse for att etable-
ra sig i olika delar av landet och pé deras konkur-
renskraftiga och 16nsamma drift. Merparten av
inrikes varutransporterna gér till industrianldgg-
ningar och handelsforetag runtom i landet. Dér-
med spelar fungerande och effektiva trafiksys-



tem en vésentlig roll for omraddenas konkurrens-
kraft och fordelningen av vilstadndet.

Med EU:s utvidgning har trafikforetagare i de
nya medlemslédnderna kommit att konkurrera pa
Finlands interna transportmarknad. Vara inhem-
ska transportforetags konkurrenskraft maste
uppmérksammas battre, for i annat fall hotar ut-
flyttning till lagkostnadsldnder. Kommunika-
tionsutskottet krdver att regeringen forbéttrar
transportforetagens konkurrenskraft genom att
sdnka néringslivets logistikkostnader i hela lan-
det. Detta giller inte bara varutransporter utan
ockséd pendlingstrafik och turisttrafik inom lan-
det och utomlands.

De ringlande langtradarkderna i sydostra Fin-
land &r med &tfoljande trafiksdkerhetsproblem
och andra oldgenheter helt oskdliga bade for
transportndringen och inte minst for dem som
bor i omradet. Problemet har fortgatt redan linge
och kommer enligt trafikprognoserna att forvér-
ras betydligt. Det bor skyndsamt avhjdlpas ge-
nom att man bygger véntfiler, vintomrdden och
langtradarparkeringar i narheten av gransover-
gangarna.

Kommunikationsutskottet kréver att trafikfor-
bindelserna fran Finland till Ryssland utvecklas
med hénsyn till behovet av transitotransporter
och véra egna exportbehov. Regeringen bor pé
alla ténkbara sitt frimja smidiga transporter
over gransen till Ryssland. Utskottet paskyndar
atgdrder fran regeringens sida for att man i sam-
rdd med EU och de ryska myndigheterna ska fa
till stdnd fungerande och for béda parterna jaim-
lika griansdvergangsprocedurer vid vér Ostra
grans.

Utskottet uppmirksammar hir projektet for
att utveckla banstrackan Seindjoki—Uleéborg
och behovet av att forbittra Ring III 1 huvud-
stadsregionen inom det direkta influensomradet
for hamnen 1 Nordsjo pé grund av projektens sto-
ra logistiska betydelse. Utifran de sakkunnigut-
latanden som néringslivet lamnat till utskottet
anses bada projekten vara utomordentligt bety-
delsefulla for en fungerande logistik. Om de hér
lederna stockar sig pa grund av déligt skick och
délig kapacitet eller langsamma reparationsarbe-
ten som tar flera ar i ansprak, inverkar det i av-
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gorande grad pd niringslivets livsviktiga trans-
porter, médnniskors dagliga mobilitet och miljon
i form av klart storre utslépp. Utskottet uppma-
nar regeringen att paskynda projekten och att
skyndsamt forst bygga ut banstrickan Seinéjo-
ki—Uledborg till en dubbelspérig bana innan det
ar dags for omfattande reparationer som stor tra-
fiken.

Havs- och insjotrafik

Finlands utrikeshandel dr beroende av att sjo-
transporterna fungerar aret runt. Av exporten gar
90 procent och av importen 70 procent sjova-
gen. Sjdtransporterna har fortsatt 6kat. Ar 2007
uppgick sjotransporterna mellan Finland och ut-
landet till rekordstora 102,6 miljoner ton. Trots
att de totala sjotransportvolymerna har dkat har
frakter med fartyg registrerade i Finland fortsatt
minskat. Ar 2007 utgjorde de 29 procent (37,9
procent av importen och 17,5 procent av expor-
ten). Utvecklingen dr orovickande med tanke pa
véar forsorjningsberedskap. Kommunikationsut-
skottet understryker i sitt utldtande om regering-
ens proposition med forslag till beredskapslag
(KoUU 9/2008 rd) betydelsen av att det finns
tillrdcklig fartygs- och flygkapacitet och annan
kapacitet for att sdkerstdlla forsérjningsbered-
skapen. Vi klarar inte av forsorjningskapacite-
ten enbart med transportmateriel under finsk
flagg vid undantagsforhdllanden. Kapaciteten
paverkas ocksa av hur manga utflaggade fartyg
eller utlindska fartyg som star till buds for fin-
ska rederier utifran langvariga fraktavtal vi har
tillgang till.

Finlands havskluster, som bestar av havsindu-
stri, sjofart och hamnnédra verksamheter, omfat-
tar ca 2 900 foretag, kommunala hamnar med-
rdknade. Den sammanrdknade omséttningen i di-
rekt samband med havsklustret uppgick 2006 till
ca 13,2 miljarder euro. De havsklusternéra verk-
samheterna sysselsatte inemot 43 000 personer.
Kommunikationsutskottet anser i likhet med
ekonomiutskottet att regeringen bor genomfora
sin strategi for att trygga den finldndska sjofar-
ten.

Redogorelsen ar rtt knapphandig nér det gél-
ler utveckling av insjdtrafiken. Jord- och skogs-



KoUB 9/2008 rd — SRR 3/2008 rd

bruksutskottet lyfter i sitt utldtande fram insjo-
trafiken som en energieffektiv, ekonomisk och
miljovénlig transportform. Vi bor satsa mer pa
att utveckla insjotransporter och insjorutter och
bl.a. undersdka om nya kanaler kan byggas, an-
ser utskottet. En del av de sakkunniga som ut-
skottet hort har ocksa pekat pa mojligheterna att
utveckla insjotrafiken i framtiden. Utskottet vill
se att insjofarlederna forbéttras i1 framtiden 1 den
takt konkreta transportprojekt inom néringslivet
dyker upp. Det har den uppfattningen att inte
minst vedtransporterna och transporterna av vir-
kesbaserad biomassa kommer att 6ka avsevart pa
insjdarna.

Logistik- och trafikutbildning

Utskottet noterar behovet av logistikutbildning.
Naringslivet behdver utbildade specialister pa
logistik som kan planera och se till att foreta-
gens material-, informations- och kapitalfloden
fungerar effektivt. De som fétt logistikutbild-
ning klarar av ett brett spektrum av allménna
uppgifter som kriver lagrings- och transport-
kompetens, som inom kundtjénst och logistik i
olika branscher inom néringslivet.

Enligt redogdrelsen finns det 80 000—90 000
yrkesforare av tunga fordon i Finland. De flesta
av dem arbetar som lastbilsforare och drygt
10 000 inom busstrafik. Det berdknas att det ar-
ligen behdvs 3 000 nya lastbilsférare och 700
bussforare i stéllet for dem som ldmnar arbetsli-
vet. Utskottet har erfarit att det redan rader brist
pa forare. Jord- och skogsbruksutskottet pape-
kar i sitt utldtande att bristen pa virkesbilsforare
redan nu begrinsar virkesupphandlingen.

De som érligen borjar pd utbildning for
grund- och yrkesexamen for forare svarar till an-
talet ungefdr mot hélften av behovet av nya fora-
re varje ar. Kommunikationsutskottet omfattar
kulturutskottets och arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottets oro for en séker tillgang till det
antal yrkesforare som behdvs i arbetslivet och de
resurser som behdvs for annan logistikutbild-
ning. Kulturutskottet uppmérksammar 1 sitt utla-
tande ocksd behovet av ldrare inom forarutbild-
ningen. Det dr viktigt att forsvarsmakten och ar-
betskraftsforvaltningen gor sitt for att tillfreds-

stilla behovet av forare genom att bygga ut ut-
bildningen under de nidrmaste &ren. Det dr nod-
véndigt att sdkerstélla inte bara lager- och trans-
portutbildningen utan ocksd de resurser som
krdvs for forskning och hdgre undervisning i lo-
gistik.

Markanvindning och planliggning

Miljoutskottet papekar i sitt utlaitande att en av
de viktigaste metoderna for att tygla klimatfor-
dndringarna pé sikt dr att gd in for en integrerad
samhéllsstruktur med tillhdrande trafikldsning-
ar. En integrerad samhéllsstruktur bidrar till att
minska trafikvolymerna och personbilsberoen-
det inte minst i stadsregioner och forskjuter
tyngdpunkten mot mindre miljobelastande tra-
fikformer. Kommunikationsutskottet omfattar
miljoutskottets syn att det behdvs en starkare
koppling mellan markanvéndning och trafiksys-
tem och att den méste utvecklas langsiktigt och
samlat sé att trafikndtets potential kan utnyttjas
fullt ut.

Stat och kommuner ska samarbeta effektivare
inte minst om att planera nya funktioner och tra-
fiksystem i stora stadsregioner. Det behdvs ett
ndrmare samarbete mellan dels stat och kommu-
ner, dels kommuner sinsemellan for att anldgga
nédtverk for gang-, cykel- och mopedtrafik och
astadkomma héllbara kollektivtrafiklosningar.
Trafik- och stadsplaneringen bor tas till hjalp for
att minska utslédppen fran biltrafik.

Den okade personbilstrafiken beror till stor
del pé att samhéllsstrukturen splittrats, med dkat
personbilsberoende som foljd. Det dr viktigt att
minska bilberoendet for att forebygga klimatfor-
andringar och bekdmpa andra negativa trafikef-
fekter. Samarbete om planering av trafik och
markanvéindning spelar en nyckelroll i samman-
hanget. Det dr en gemensam utmaning for trafi-
ken och markanvindningen att fa till stdind en
samhillsstruktur som gynnar kollektivtrafik,
gangtrafik och cykling.

Finland har en exceptionellt splittrad sam-
héllsstruktur ocksé i en internationell jaimforel-
se. Men den nuvarande glesa strukturen mojlig-
g0r ocksa en integrering av en systematisk sam-



héllsstruktur. For integrering krévs det en stark
markpolitik och stdd for regional markanvénd-
ning enligt principerna i de Riksomfattande ma-
len for omrddesanvandningen.

Det gér att integrera samhéllsstrukturen bara
om maélet ges prioritet i bdde markanvindningen
och trafikplaneringen. Trafik- och markanvand-
ningsprojekt bor forlaggas tidsméssigt sd att de
stoder uppkomsten av en samhéllsstruktur som
bygger pa kollektivtrafik och framfor allt spar-
trafik. Enligt vissa uppskattningar lider en mil-
jon finldndare av for mycket buller, som till ca
80 procent orsakas av végtrafik. En integrerad
samhéllsstruktur betyder att fler ménniskor ut-
sitts for bulleroldgenheter. Redogdrelsen bor i
framtiden ocksa vdga in bullerbekdmpning.

Miljoutskottet konstaterar i sitt utldtande
MiUU 11/2008 rd om miljoministeriets utred-
ning om en dversyn av de riksomfattande mélen
for markanvdndningen att inte minst insatserna
for att tygla klimatforandringarna och anpassa
sig till dem krdver effektivare styrning av den
riksomfattande omradesanvindningen. Kommu-
nikationsutskottet omfattar utlatandet och efter-
lyser adekvata styrmedel for planering och styr-
ning av omradesanvindningen. Genom samarbe-
te om markanvéndningsplanering, planlidggning
och trafikplanering dver kommungrénserna ska
de viktigaste rikstickande malen for att integre-
ra samhéllsstrukturen kunna néas. Det giller
framfor allt den folkrika huvudstadsregionen,
men ocksa andra storre stadscentra.

Oversynen av de rikstickande malen for om-
rddesanvindningen dr pd sluttampen. De vikti-
gaste forslagen giller en integrering av sam-
hillsstrukturen inte minst i stadsregionerna, en
precisering av kommande mal och ett starkare
atagande att folja dem. I forslagen ingar ett ata-
gande om att minska behovet av personbilstrafik
och att skapa béttre villkor fér gdng- och cykel-
trafik. For Helsingforsregionen adr malet att gora
regionen till ett metropolomrade med en allt mer
integrerad samhaéllsstruktur som stoder sig pa
kollektivtrafik, framfor allt spértrafik. I plane-
ringen av omradesanvindningen dr krav num-
mer ett att byggandet ska forldggas till omradden
som betjdnas av kollektivtrafik, framfor allt
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spartrafik. Dessutom ska utglesad bebyggelse
utanfor den existerande samhéllsstrukturen mot-
arbetas. [ malen ingar dessutom ett dtagande om
att regionen ska ha en gemensam trafiksystem-
plan.

I planeringen av kommunernas markanvind-
ning och statens investeringar ingér utover en ef-
fektivare markanvindning ocksd eventuella in-
satser for att integrera samhéllsstrukturen och
minska trafikbehoven. Det dr utomordentligt
viktigt ocksa pa annat hall dn i huvudstadsregio-
nen att kommunerna samarbetar intensivare om
markanvéndningsplanering och planldggning.
Kommunerna bor frimja gemensamma general-
planer och landskapsplaner for stadsregioner.
I planeringen av trafiksystem &r det viktigt att
det kommunala samarbetet fungerar regionalt
och i forhdllande till staten. Kompletteringsbyg-
gande kriver en dversyn av stadsplaner for att
gdra markanvéndningen effektivare och utnyttja
redan gjorda infrastrukturella investeringar fullt
ut. Staten méste sjélv rikta sina investeringar pd
kollektivtrafikprojekt som bidrar till en integre-
rad samhallsstruktur, inte minst inom spartrafik.

Trafik och klimatpolitik

Trafiken star fér omkring en femtedel av alla kli-
matutsldpp i Finland och 40 procent av utslép-
pen fran den icke-handlande sektorn. Trafikut-
slappen har 6kat ganska jimnt och snabbt sedan
lagkonjunkturen i bdrjan av 1990-talet, med
16 procent 1996—2006. Forslaget till bordefor-
delning i EU:s energi- och klimatpaket innebér
att Finland méste fa ner sina koldioxidutslapp
fran den icke-handlande sektorn med i snitt 16
procent 2005—2020. Detta bygger pé det dver-
gripande maélet om utsldppsminskningar pa 20
procent. Mélet dr en stor utmaning for trafiksek-
torn: kring 2020 far koldioxidutsldppen vara
hogst 10,9 miljoner ton. De arliga utslappen ar i
dag omkring 13 miljoner ton och antas utan at-
girder oka till 13,9 miljoner ton kring 2020.
Minskningsbehovet dr 2,5—3 miljoner ton 2020,
beroende pa den tekniska utvecklingen och an-
delen biobrinsle. Men om EU:s utsldppsminsk-
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ningsmal stiger till 30 procent, skirps var andel
till dver 20 procent.

Trafiksektorn méste utnyttja en bred metodar-
senal for att nd utslappsminskningsmalen for tra-
fiken och dessutom ridkna med att kraven skarps.
Darfor bor den trafikpolitiska redogodrelsen
komma med samlade och mer precisa analyser
av de atgdrder pa kort och lang sikt som rent
konkret ska hjélpa oss att nd minskningsmélen.

Utskottet noterar att en stor del av de foreslag-
na reformerna for att fa trafiksystemet att funge-
ra battre automatiskt ocksa skulle bidra till mins-
kade utsldpp. En smidig trafik minskar redan i
sig utsldppen. Darfor dr det redan av miljohén-
syn fornuftigt att forbéttra trafikledernas kapaci-
tet, eliminera flaskhalsar i trafiken och hindra
pendeltrafiken att grota ihop sig 1 huvudstadsre-
gionen. Det dr lovvért att redogorelsen priorite-
rar en utveckling av spértrafiken. Fungerande lo-
gistiska 10sningar som hdjer transportmateriel-
ens beldggningsgrad ér affirsekonomiskt ratio-
nella och minskar onddiga tomkdrningar och den
vagen ocksd utsldppen. Inte minst huvudlederna
maste fungera, anser utskottet.

Utover de har atgdarderna behovs det sérskilda
insatser 1 trafiksektorn for att minska utsldppen.
Det gar som sagt att paverka utsldppen pa sikt
med en samhalls- och trafikplanering som beak-
tar miljon. Snabbare effekter maste sokas i ny
fordonsteknik och biodrivmedel, speciellt i styr-
ningen av ekonomin och informationen.

De beslut som péaverkar vaxthusgasutslappen
fran trafiken tas av flera ministerier. Kommuni-
kationsministeriet svarar for trafikkontroll, nya
trafikprojekt och fordonsteknik samt trafiklag-
stiftning, med undantag av skatter. Finansminis-
teriet svarar for trafikskattepolitiken, miljomi-
nisteriet for sambandet mellan trafikbehov och
omrddes- och samhillsplanering och arbets- och
niringsministeriet for utveckling av biodrivme-
del. Kommunikationsutskottet understryker att
dessa aktorer bor ha en samsyn och ett ansvar {or
de konkreta beslut som géller framtiden.

I de trafikpolitiska strategierna bor man uto-
ver den stora frigan om klimatférdndringarna
ocksa ta upp trafikens skadliga hilsoeffekter,
som smépartikelutsldpp, buller och skakningar,

och konsekvenserna av trafikprojekt for anvéand-
ningen av naturresurser. En omfattande olje-
olycka inte minst i Finska viken &r ett exempel
pa en stor miljorisk med trafiken. Hur de ska fo-
rebyggas och bekdmpas behdver uppmérksam-
mas 1 framtida redogorelser.

Teknisk utveckling och bilbeskattning

Redogorelsen tar inte alls upp fragan om utveck-
ling av ekologisk bilism. Sakkunniga i utskottet
har pekat pa den effekt som omldggningen av
bilbeskattningen har haft for personbilsbestan-
det. Omlaggingen skedde mot bakgrund av att vi
hade den i visteuropeisk jimforelse dldsta for-
donsparken med en skrotningsdlder som lag
klart 6ver 18 &r. De genomsnittliga koldioxidut-
slappen frén personbilar som registrerats de tre
forsta manaderna 2008 har minskat med 7 pro-
cent mot 2007. Nyregistrerade fordon har ocksa
haft mindre motorer, bade de bensindrivna och
de dieseldrivna. Nyregistreringarna av diesel-
drivna bilar steg till 51,9 procent i mars 2008.

Utskottet anser att fordndringarna &r en bra
borjan pa en total omstrukturering av fordons-
parken 1 riktning mot miljovénligare teknik. De
visar att man genom #indringar i skattesystemet
rent konkret och mélmedvetet kan paverka be-
slut om fordonskdp. Det &r viktigt med incita-
ment pd EU-niva for att frimja en bredare an-
vindning av partikelfilter for avgaser.

Mélen och riktlinjerna for utveckling av for-
donsbeskattningen bor sammanstillas till ett
flerarigt program, dir ett av de frimsta malen
bor vara att av miljéhdnsyn sd skyndsamt som
mojligt fornya vart gamla bilbestand. Skattere-
formen bor omfatta bade skatten pa bilkop och
den arliga fordonsskatten for att anvidnda bil.
Man bor titta pa vilken effekt det har om den sér-
skilda drivkraftsskatten pa dieseldrivna bilar
slopas samt pa beskattningen av gasdrivna bilar,
hybridbilar och eldrivna bilar. Mgjligheten att
gradera drivmedelsskatten efter utslédpp bor ock-
s& overvagas.

Utskottet lyfter fram potentialen for eldrivna
bilar. En eldriven bil dr en bra 16sning t.ex. i
stadsmiljo, dér utsldppsminskningarna har en
klar inverkan pd den lokala luftkvaliteten. Det



giller ocksa att frimja anvéndningen av bio- och
naturgas i trafiken efter internationellt exempel.

I sitt utldtande om forslaget till Europaparla-
mentets och radets direktiv om fraimjande av an-
vandningen av fornybar energi (KoUU 7/2008 rd
— U 7/2008 rd) konstaterar utskottet att kriteri-
erna for hallbar utveckling bor vara sa klara och
lattverifierbara som mojligt. Det géller att beak-
ta biodrivmedlens samlade miljéeffekter och de
sociala och ekonomiska aspekterna pé framstéll-
ningen av dem. De bor uppmuntra till produktut-
veckling och investeringar i Finland och i EU
och de drivmedel som uppfyller kriterierna bor
behandlas lika i konkurrensen. Det ar extra vik-
tigt att forsoka ta fram miljovéanliga andra gene-
rationens biodrivmedel.

Kommunikationsutskottet inskirper vidare att
gamla uttjinta fordon maste skrotas pa behorigt
satt.

Informationsstyrning

Kommunikationsutskottet efterlyser dvergripan-
de styrning och upplysning nir det géller mén-
niskors rorlighet. Allmédnheten bor fa opartisk
och hogkvalitativ information om betydelsen av
klimatvanlig mobilitet samt alternativ och val-
mojligheter. Om man t.ex. lir ut ett ekonomiskt
korsitt, kan bilisterna minska sin tidigare bréns-
lekonsumtion med omkring tio procent. Forsk-
ningen i de ekonomiska effekterna av olika alter-
nativ och en heltdckande och ldngvarig informa-
tion bor sérskilt lyftas fram.

Utveckling av kollektivtrafiken

Kollektivtrafiken utgér omkring 15 procent av
persontransportarbetet i Finland. Marknadsan-
delen har minskat ar for &r, samtidigt som per-
sonbilstrafiken har 6kat sin andel. Personkilo-
metertalet i busstrafik har minskat med omkring
10 procent sedan 1990. Tég- och flygtrafiken har
gatt upp nagot. Den 6kade persontrafiken bestar
nistan uteslutande av 6kad personbilstrafik.

Det finns ménga faktorer som paverkar kon-
kurrensen mellan kollektivtrafik och privatbi-
lism, som samhillsstrukturen, ménniskors vér-
deringar och preferenser, kostnaderna for alter-
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nativa féardsitt, subventionerna for kommunal
trafik samt trafikskatter och trafikavgifter. En tét
samhéllsstruktur gynnar kollektivtrafik, medan
en gles struktur gynnar personbilstrafik.

Kommunikationsutskottet omfattar lagesbe-
domningen i redogdrelsen (s. 23) om hur kollek-
tivtrafiken behover utvecklas. Kollektivtrafiken
maste goras mer attraktiv, och om adekvata kol-
lektivtrafiktjdnster inte uppstar pd marknadens
villkor, ska basservicenivan tryggas genom kop
av tjanster. Utskottet podngterar hér, precis som
1 ett tidigare sammanhang, att markanvéndning-
en maste utvecklas sa att den stoder kollektivtra-
fiken. I stadsregionerna lever och ror sig inva-
narna over kommungrénserna och kollektivtrafi-
ken behover ordnas dérefter. Tjdnsterna maéste
planeras i ett storre sammanhang béde i stider
och 1 glesbygder. Kollektivtrafiken i stadsregio-
nerna kan goras attraktivare med hjilp av intelli-
gent informations- och kommunikationsteknik i
trafiken. Stddernas interna och regionala trafik,
kommunernas interna trafik och trafiken mellan
kommuncentra samt snabbturerna bildar ett
fungerande riksomspédnnande busstrafiknét som
méste fungera i sin helhet.

Kommunikationsutskottet papekar att resans
pris, utbudet av trafiktjanster och trafikens smi-
dighet spelar en stor roll for resendrernas dagli-
ga val av trafikform. Det kan péverkas genom
héjda subventioner for kollektivtrafik som di-
rekt paverkar resans pris. Utskottet tillstyrker att
stodet for stidernas kollektivtrafik tidigareldggs
till 2009, men konstaterar att anslagen i ramre-
dogorelsen ar otillriackliga for andamaélet.

Man kan motverka att bilbestandet 6kar och
att trafiken grotar ihop sig &nnu mer inte minst i
huvudstadsregionen och i de stdrre stiderna ge-
nom att gora kollektivtrafiken och gang-, cykel-
och mopedtrafiken smidigare, t.ex. s& att man
satsar pd spartrafik och forbéttrar bussfiler och
géng-, cykel- och mopedvigar. Kollektivtrafi-
ken kan goras attraktivare ocksa for andra dn de
som dagligen reser kollektivt genom samordnad
biljettpraxis och flexibel prissittning (studeran-
debiljetter, familjebiljetter, priserna pa enkelbil-
jetter). Speciellt viktigt &r det att erbjuda biljett-
och omstigningsalternativ fér dem som utnyttjar
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olika trafikmedel och som pa grund av sina r6-
relsebehov inte helt kan avstd fran personbil.

Kommunikationsutskottet anser att det maste
goras attraktivare att anvinda personalbiljett pa
det sdtt som beskrivs i redogdrelsen. Samtidigt
bor bilféorménens anvandning och betydelse ana-
lyseras ocksé i ett miljoperspektiv. Bilformanen
utnyttjas av inemot 80 000 personer. Den upp-
gick till ca 468 miljoner euro 2006. I fjol utnytt-
jade inemot 32 000 anstillda personalbiljett. Det
finns en del utestdende fragor kring beskattning-
en av personalbiljetterna. Men med hjélp av per-
sonalbiljetten kan man rétt snabbt forsoka paver-
ka ett stort antal resendrer per dag.

Utskottet noterar vidare simre 16nsamhet for
kollektivtrafiken, framfor allt busstrafiken, pa
grund av stigande drivmedelskostnader. I forso-
ken att gora kollektivtrafiken attraktivare ingar
att klarldgga vad staten kan gora for att forbattra
lonsamheten rent allmént. Det géller att underso-
ka t.ex. om skattesatsen pa drivmedel i kollektiv-
trafiken kan sédnkas och momsen péa 8 procent i
biljettpriserna antingen sdnkas eller slopas.

Det ar viktigt att hoja kvalitetsnivan pa kol-
lektivtrafiken. Kvalitetsnivdn inbegriper av-
gangsfrekvens, palitliga tidtabeller, smidiga re-
sor och bekvéima och sékra trafikmedel och sta-
tioner. Pélitliga tidtabeller géller speciellt spar-
trafiken, som transporterar ett stort antal resené-
rer per enhet. Om ett tdg ar forsenat, far det mul-
tipla effekter for hela trafikflodet. Man méste
kunna forutse eventuella 6kningar i kollektivtra-
fiken och sitta in tillrackligt med personal och
materiel ocksd i rusningstid i pendeltrafiken.

Kommunikationsutskottet vill sérskilt upp-
mirksamma mobiliteten for dem som bor i gles-
bygderna. Nir befolkningen aldras och mén-
niskor i forvarvsaktiv alder flyttar till storre tét-
orter och stdder pa grund av sitt arbete, betyder
det ohjélpligt mindre jamlika rorelsemojligheter
for den éldrebefolkning som stannar kvar i gles-
bygderna. Dér dr det svart att tillhandahalla ské-
liga kollektivtrafiktjdnster som &r anpassade for
att utrétta drenden. Jord- och skogsbruksutskot-
tet papekar i sitt utldtande att nuvarande praxis
att komplettera linjetrafiken med lénsstyrelser-
nas upphandlingstrafik, kommunernas koptrafik
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och ytterligare bestéllningstrafik fradmst for skol-
skjutsar har lett till att kollektivtrafiken ar daligt
samordnad. Arbetslivs- och jamstédlldhetsutskot-
tet konstaterar i sin tur att hushéllen med endast
tillgang till koptrafik ér flest i 6stra Finland, dér
10 procent av de billosa hushéllen bara har kop-
tjénster att tillga.

Staten tryggar genom sina kop flygtrafik mel-
lan orter dér det inte uppstar ett kollektivtrafik-
utbud som kan finansieras med biljettintékter.
Villkoret ar att restiden frdn Helsingfors med
snabbtig tar langre dn tre timmar. Kommunika-
tionsutskottet framhdller hur viktig flygtrafiken
ar 1 det riksomspinnande trafiksystemet. Hel-
tackande och fungerande internationella flygfor-
bindelser ér en kritisk konkurrensfaktor for fore-
tag som satsar pa export och for turistnidringen.
De bidrar ocksa till att regionerna kan utvecklas
pa lika villkor.

Trafiksikerhet

Fysisk miljo

Allmént.  Kommunikationsutskottet omfattar
malen for bittre trafiksdkerhet i redogorelsen.
Under detta artionde har 350—400 personer per
ar omkommit i trafiken i Finland. Mélet i den
trafikpolitiska redogorelsen &r att det 2010 inte
ska omkomma fler dn hogst 250 personer i trafi-
ken och att antalet trafikdoda ska ligga under
100 kring 2025.

Malen ar motiverade, anser utskottet. Men re-
dogorelsen prioriterar inte trafiksdkerheten till-
rackligt hogt. Det finns t.ex. ingen klar bedom-
ning av hur olika atgirder inverkar pa trafiksa-
kerheten. Trafikolyckor ar ett betydande folk-
hélsoproblem och de utgdr en stor andel av dods-
olyckor som kunde ha undvikits. Utskottet note-
rar vidare att de atgirder som skulle behovas for
att na malen inte har konkretiserats i redogorel-
sen. Det maste till adekvata resurser for att si-
kerstélla att malen nas.

Utskottet vill att trafiksdkerheten integreras i
markanvéndningsplaneringen pa alla stadier.
Genom omrédesreserveringar och forliggning
av verksamheter skapar man ett behov av ett tra-
fikndt och paverkar trafiksékerheten langt in i



framtiden. Ju tidigare i planldggningen man be-
aktar trafiksdkerhetsaspekterna, desto battre blir
slutresultatet.

Det 4r i manga avseenden ekonomiskt 16n-
samt att ldgga ner medel pa att forbattra trafiksé-
kerheten, for trafikolyckor ger upphov inte bara
till ménskligt lidande utan ocksa avsevirda eko-
nomiska kostnader for enskilda ménniskor, sta-
ten, kommunerna, arbetsgivarna och forsik-
ringsbolagen.

Vigtrafik. Utskottet omfattar finansutskottets
uppfattning att trafiksdkerheten kan forbéttras
genom mer finansiering for basvighallningen.
Finansieringen har redan lange legat pa en sddan
niva att vignétet inte i alla delar har kunnat hal-
las 1 ett adekvat skick och det inverkar i sin tur
negativt pd trafiksdkerheten. Det dr angelédget att
hdja anslagen for basvaghéllning avsevirt for att
projekt som dr nédvéndiga for att forbéattra tra-
fiksékerheten ska kunna genomforas.

De mest akuta dtgiarderna for att forbittra tra-
fikmiljon &r att utrusta de livligaste huvudvigar-
na med mittricken och omkoérningsfiler, vidta
strukturella atgirder for att sakta ner trafiken i
titorter och att bygga géng-, cykel- och moped-
végar. Frontalkrockar dr det allvarligaste trafik-
sakerhetsproblemet pd huvudvigarna. Det dr bra
att finansieringen av temaprojekt under valperi-
oden inriktas pé att forbéttra trafiksikerheten pa
huvudvégarna, alltsd det s.k. mittrdckespro-
grammet, men inga vajerracken.

Utskottet noterar att konkurrensutséttningen
av vighallningen kan fa konsekvenser for trafik-
sikerheten. En fungerande marknad kréver att
bestdllaren forstir att upphandla tjénster av sé-
dan kvalitet som uppfyller det verkliga behovet.
Det géller att kontrollera tjénstetillhandahalla-
rens kapacitet att producera kvalitet och den
slutliga kvaliteten for att sdkerstdlla att bestélla-
ren far valuta for pengarna. Inom underhdllet
spelar inte minst vinterunderhéllets kvalitet och
genomforande en stor roll for trafiksdkerheten.

Trafiken dver Ostgransen belastar trafiknétet i
oOstra Finland mycket tungt och inverkar ddrmed
starkt pd trafiksdkerheten. Darfor dr det mycket
viktigt att uppméirksamma inte bara projektet
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E18 Helsingfors—Vaalimaa utan ocksa kapaci-
teten och sdkerheten pa andra vigstrickor som
belastas av Rysslandstrafiken. Liget ser oro-
vickande ut mot tillvixtprognoserna for den
tunga transitotrafiken.

Med tanke pa trafiksdkerheten dr det motive-
rat med ett mindre dlgbestdnd. Det effektivaste
sdttet att forebygga hjortdjursolyckor ér att reg-
lera édlgbestandet.

Sjofart. Sékerheten till sjoss har inte fatt till-
rickligt stor plats i redogdrelsen, anser utskot-
tet. De kraftfullt 6kade varu- och passagerar-
transporterna i Finska viken och Ostersjon pa se-
nare ar har hojt olycksrisken avsevirt. Inte minst
oljetransporterna hojer ytterligare risken for en
miljoolycka.

Det finns gott om stéllen i vara farleder som
inte uppfyller kraven pé servicestandard och si-
kerhet 1 vattentrafik. Hit hor t.ex. uppgrundade
farleder, foradldrade sidkerhetsanordningar och
strukturellt bristfalliga kanaler. Det dr ytterst
viktigt att planerade projekt for béttre service
och sikerhet inom sj6farten genomfors.

Kommunikationsutskottet omfattar kulturut-
skottets uppfattning att redogorelsen ocksa bor-
de ha tagit upp frdgan om sjosidkerhet och utbild-
ning inom sjéfartsomrédet, som spelar en vital
roll for en konkurrenskraftig handelsflotta, och
hur utbildningen ska tryggas. Den finska kusten
ar svarnavigerad och farlig, och de dkade trafik-
volymerna och isforhallandena kriver att sjo-
ménnen har hog yrkeskompetens. For sjosdker-
heten &r det nddvéndigt att det finns tillgdng till
anstillda med sjofartsutbildning bl.a. for lots-
ning, inspektion av sjdtrafiken, besiktning och
fartygstrafiktjanster. 1 sjofartsbranschen rader
det brist framfor allt pa maskinméstare, men
ocksa kompetent besittning, som reparatdrer
och fartygselmontdorer.

Spdr- och flygtrafik. ~ Kommunikationsutskot-
tet har erfarit att plankorsningar i vigtrafik &r det
storsta hotet mot sdkerheten i jarnvégstrafiken.
Det dr viktigt att det avsétts adekvata resurser for
att avskaffa plankorsningarna. En annan séker-
hetsrisk 1 jarnvégstrafiken ar att sikerhetsnivan i
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Finland ses som en sjdlvklarhet och att det dér-
for inte satsas pé fortsatt sdkerhetsarbete. For en
betydande héjning av sékerhetsnivan pa jarnva-
garna krévs det avsevirda investeringar i ban-
infrastruktur och sékerhetsteknik.

Flygsékerheten tas inte alls upp i redogorel-
sen, noterar utskottet. Flygsidkerhetspolitiken
bestdms inte ldngre helt nationellt, utan befogen-
heten att lagstifta om den har mer eller mindre
lyfts 6ver pa gemenskapen. Kommissionen och
Europeiska flygsdkerhetsmyndigheten EASA,
som Overvakar det nationella genomférandet,
krdver att de nationella myndigheterna ska ha
tillrackliga personella resurser.

Ovriga trafiksdkerhetsfaktorer

Vid sidan av sdkerheten i det basala végnitet
namner redogorelsen en rad andra insatsomra-
den for sidkerhetsarbetet, som rattonykterhet,
fortkorning, anvéndning av sdkerhetsutrustning,
underlatenhet att folja regler och osdkerheten
med oskyddad trafik.

De foreslagna atgirderna for att minska ratt-
onykterheten dr de rétta, anser utskottet. Det be-
hovs effektiv trafikovervakning och storre risk
for att aka fast for rattonykterhet. Man maste
kunna ingripa framfor allt i unga forares ratt-
onykterhet genast forsta gdngen genom att ge
dem information och foresld atgirder for att
klarldgga om det finns ett alkoholproblem. Det
ar viktigt att utreda om alkolés kan inforas i stor-
re skala. Ambitionen bor vara att alkolds sé snart
som mojligt ska ingd i bilars standardutrustning.

I redogorelsen foreslas effektivare trafikdver-
vakning genom oOkad automatisk Overvakning.
Diremot foreslas inga konkreta atgérder for att
utnyttja ny teknik. Utskottet ser gidrna att man
undersdker och experimenterar med den nya tek-
nikens mojligheter for att gora dvervakningen
effektivare. Det behovs ocksd adekvata resurser
for synlig polisdvervakning.

Minniskor bor uppmuntras att anvéinda séker-
hetsutrustningen i sina bilar i tdtorter, i baksdtet
och inte minst vid yrkesméassiga persontranspor-
ter. Nya tekniska anordningar i fordon bor gyn-
nas, forutsatt att de bidrar till ett sdkert forarbe-
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teende och att det har bevisats genom undersok-
ningar att de har sidkerhetsfrimjande effekter.
Enligt riktlinjerna i redogorelsen ska korun-
dervisningen och kdrkortsprovet ses over. Forst
ska nya krav pad mopedforare faststillas. Moped-
trafiken har okat kraftfullt under 2000-talet med
den péfdljden att riskforarprofilen i trafiken har
foryngrats. Antalet mopeder har snabbt gatt upp
och antalet mopedolyckor i samma takt. Det géar
att fa korritt till moped och latt fyrhjuling (mo-
pedbil) bara genom att avligga teoriprovet med
godként betyg, men det dr ingen garanti for unga
mopedforares sdkerhet och trafikkompetens.
Inte minst den snabba 0kningen i antalet kors-
ningsolyckor talar sitt tydliga sprdk om moped-
forarnas bristfilliga fiardigheter i dagens trafik.
Kommunikationsministeriet bor skyndsamt be-
reda nodvéindiga dndringar som géller moped-
kortet. Utskottet ser ocksa med oro pé trafiksa-
kerhetsriskerna med létta fyrhjulingar och ter-
ranghjulingar och menar att det bor undersokas
hur de kan goras sékrare 1 trafiken.
Kulturutskottet padpekar i sitt utlatande att det
ofta ligger ett ménskligt misstag bakom allvarli-
ga trafikolyckor. Man hittar allt oftare ett sam-
band mellan bristande social kompetens, for-
ringande av och oférméga att identifiera risker
och bristande sjédlvkontroll. Man kan péd goda
grunder anta att mer kdrundervisning och en om-
prioritering av undervisningen har positiva ef-
fekter. Kommunikationsutskottet omfattar kul-
turutskottets syn att det maste till effektivare at-
gérder for att forbéttra kérundervisningen.

Trafiksdkerhet och trafikupplysning for be-
folkningen

Enligt den trafikpolitiska redogdrelsen &r en bra
trafikinfrastruktur och ett fungerande trafiksys-
tem viktiga for befolkningens dagliga liv. Nés-
tan alla ménniskor gor dagligen flera resor i an-
knytning till arbete, skola, drenden eller fritid.
Om man vill forbéttra trafiksékerheten, géller
det att se till att befolkningen har likvédrdiga moj-
ligheter att anlita olika fardsitt. Alla bor ha en
mojlighet att fdrdas sdkert oberoende av sina
ekonomiska, fysiska eller psykiska egenskaper
eller var de bor.



Det ar mycket viktigt att se till barns sdkerhet
nér de ror sig ute och pa végen till och fran sko-
lan. Barn i skolaldern bor regelbundet handledas
i hur de ska bete sig i kollektivtrafiken och hur
de kan fardas sékert till fots och pa cykel. For-
dldrar bor f& upplysning om barns sidkerhet i bi-
len och det bor ses till att skol- och dagvérds-
skjutsar dr sdkra. Utskottet omfattar kulturut-
skottets syn att gdng- och cykeltrafikens séker-
het dr en utomordentligt viktig fraga just nér det
géller skolbarn. Redogorelsen kommer inte med
nagra konkreta atgirder for att forbattra om-
kring 400 000 barns och ungas dagliga sdkerhet i
trafiken. Effekterna av olika beslut om utveck-
ling av trafiksystemet bor utvirderas sirskilt
med tanke pa hur sékra barn &r i trafiken och hur
sdkra deras skolresor ér.

Kulturutskottet pekar ocksé pé vilken effekt
det dkade antalet dlderstigna forare har for tra-
fiksdkerheten och krdaver mer undervisning och
pabyggnadsutbildning i trafikmedicin for att
sambandet mellan hélsotillstdnd och korforma-
ga ska kunna bedomas béttre inom hilsovéarden.

Kommunikationsutskottet framhaller att tra-
fiksystemet inte bara bestar av trafikmedel och
infrastruktur utan ocksa av méanniskor i trafiken
och att det darfor ar ytterst viktigt med livslang
trafikupplysning till olika befolkningsgrupper.
Det dr angelédget att manniskor kontinuerligt ge-
nom kampanjer pdminns om sdkerhetsaspekter
pé trafikfragor. Utskottet omfattar det som sigs i
redogorelsen och i kulturutskottets utlatande om
att det maste till ett aktivt forvaltningsovergri-
pande samarbete bl.a. mellan undervisningsvéa-
sendet, socialvdsendet och polisen for att trafik-
sdkerheten ska forbittras.

Scikerheten i gdang-, cykel- och mopedtrafiken

Redogorelsen dgnar inte ndgon storre uppmark-
samhet &t gang-, cykel- och mopedtrafiken, no-
terar utskottet. Det dr viktigt att férbéttra villko-
ren for gdng- och cykeltrafik, for inemot en tred-
jedel av alla dagliga resor gors till fots eller pa
cykel. Knappa 5 000 kilometer av vért totala
vignét pd ca 78 000 kilometer dr utrustade med
géng-, cykel- och mopedvégar. Enligt uppskatt-
ning behdvs det ungefir lika mycket nya vigar
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till. Med nuvarande fart tar det 50 ér att tillgodo-
se detta behov och med den finansiering som re-
dogorelsen utlovar for basvdghallning minskar
Vigforvaltningens mojligheter att anligga nya
gang-, cykel- och mopedvigar ytterligare.

Det ar en beklaglig utveckling att sdkerheten
i gang-, cykel- och mopedtrafiken har férsam-
rats. Behovet ar stort, men de atgérder och resur-
ser som foreslas i redogdrelsen for att anligga
géang-, cykel- och mopedviégar &r helt otillrackli-
ga.

Kommunikationsutskottet omfattar miljout-
skottets utladtande pa den punkten att staten och
kommunerna bor samarbeta inte minst om att an-
lagga nétverk for gdng-, cykel- och mopedtrafik
och om héllbara kollektivtrafiklosningar. Vill-
koren for fotgdngare och cyklister kan forbéttras
1 avgorande grad genom markanvéndning och
planldggning och genom att forutse trafikbeho-
ven.

Arbetssdkerhet och arbetarskydd i transport-
sektorn

Utskottet vill lyfta fram arbetssdkerheten i trans-
portsektorn pa grund av den exceptionella ar-
betsmiljon och hilsoriskerna. Att arbetsmiljon i
den yrkesmadssiga trafiken ar sirskilt krdvande
beror pa att arbetstiderna dr ldnga och oregel-
bundna, viglag och belysning ar varierande och
forarna oftast arbetar ensamma. Transportsek-
torn kommer pa tredje plats bland alla huvudsek-
torer i frdga om frekvensen for olycksfall i arbe-
tet. De allvarligaste olyckorna som leder till ska-
dor och dddsfall hiander i trafiken. Sektorn &r
smaforetagardominerad och dirfér omfattas yr-
kesforarna i vigtrafiken séllan av regelbundna
hélsokontroller inom foretagshélsovarden. Vig-
trafiken skiljer sig ocksé fran spartrafik, luftfart
och sjofart pa det séttet att det inte ordnas syste-
matiska hélsokontroller for att beddma forarnas
sdkerhet och hélsa i trafiken. Yrkesforare i vig-
trafiken genomgar en hélsokontroll nédr de far
korkort. Men det dr mojligt att de foljande gang
gér pé hélsokontroll forst nir de fornyar korkor-
tet. D& dr de 45—50 ar.

Det dr mycket pékallat att forbéttra foretags-
hilsovarden i trafiksektorn, sdrskilt for sméafore-
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tagare i vigtrafiken och andra yrkesforare som
ar egenforetagare. Foretagshilsovarden for fora-
re i végtrafiken bor bli lika omfattande som for
andra riskyrken. Transporterna &r sikra, effekti-
va, vilfungerande och produktiva om féraren
mar bra och &r frisk och pigg. Dessutom kan en
vélfungerande foretagshélsovard minska bristen
pé arbetskraft inom sektorn eftersom arbetstriv-
seln blir battre och sektorn blir mer attraktiv for
arbetssokande.

Liksom arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet
ar kommunikationsutskottet oroat dver resurser-
na for arbetarskyddet inom den tunga trafiken.
Att kortider och viloperioder inom den tunga tra-
fiken foljs kontrolleras av arbetarskyddsinspek-
torer och dessutom av polisen. I praktiken kon-
centrerar sig arbetarskyddsmyndigheterna nu-
mera pé kontroll i féretag och deltar inte i vag-
kontroller. Statistiken visar att omkring 1,4 pro-
cent av den dagliga arbetstiden (ca 230 000 per
ar) anvindes for kontroll av t.ex. koérjournaler
2005 och 2006. Arbetslivs- och jamstilldhetsut-
skottet har erfarit att de praktiska problemen for
arbetarskyddstillsynen bestdr av foretagarnas
tillgdnglighet, var kontroller ska sdttas in, det
langsamma pafoljdssystemet och otillrickliga
maojligheter att ingripa 1 verksamheten vid fore-
tag som upprepat bryter mot bestimmelserna.

Kommunikationsutskottet dr sérskilt oroat
Over arbetarskyddsmyndigheternas och polisens
personella resurser och deras betydelse for tra-
fiksakerheten och arbetarskyddet. Samtidigt ska
det ses till att tillsynen sétts in dér det dr dnda-
malsenligt och pa ett sddant sitt att foretagsam-
hetsvillkoren och branschens attraktivitet inte
forsamras. Det har inte byggts tillrickligt manga
bra och sékra rastplatser for tung trafik. Rast-
platserna behdvs ocksa for dvervakning av den
tunga trafiken.

Programmet for underhall och utveckling av
trafikniitet

Kommunikationsutskottet haller med finansut-
skottet om att redogdrelsen ar ett stort steg i rikt-
ning mot en langsiktigare och mer systematisk
investeringspolitik. Den bidrar till stérre dppen-
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het i trafikpolitiken och betyder inte bara dkad
langsiktighet utan ocksa storre sikerhet i plane-
ring och byggande av samhéllets grundldggande
infrastruktur. Nar besluten fattas pa langre sikt,
betyder det klara besparingar i byggandet och en
effektivare och jdmnare resursanvéndning. For
anvindningen av offentliga medel ar det ocksé
viktigt att resurserna for planering av trafikleder
koncentreras speciellt pa sddana projekt som sé-
kert kommer att startas upp inom den nirmaste
framtiden. En investeringsplan pa langre sikt ger
ocksd bittre mojligheter att kontrollerat nyttja
nya finansiella modeller.

Kommunikationsutskottet instimmer i fram-
tidsutskottets padpekande att bredare samhilleli-
ga effekter inte beaktas tillrackligt darfor att de
inte gar att pavisa entydigt genom kalkyler. I
manga fall beskriver nytto-kostnadskvoten tra-
fikledernas och banornas trafikvolym, betydelse
och nytta i férhéllande till kostnaderna. I framti-
den maste man dock ligga mer vikt vid klimat-
synvinklar ndr man utvarderar projekt. Ocksa re-
gionala synvinklar kan tala for manga trafikpro-
jekt, eftersom béttre trafikleder for med sig an-
dra investeringar och befolkning. Kommunika-
tionsutskottet vill se att kalkylmodellen {or 16n-
samheten 1 trafikinvesteringar snabbt ses Over
och att effekten pa klimatférandringen tas med
bland indikatorerna.

Kommunikationsutskottet noterar att kommu-
nikationsministeriet for ndrvarande undersoker
mojligheten att 1ata Vigforvaltningens, Banfor-
valtningscentralens och Sjofartsverkets uppgif-
ter och funktioner sortera under en enda trafik-
ledsmyndighet. Det mdjliggdr en jimlik gransk-
ning av alternativa trafikformer i borjan av stora
trafikledsprojekt.

[ sitt utldtande efterlyser finansutskottet en
minutids uppfoljning av malen och riktlinjerna i
redogorelsen. Riksdagen bor i sitt beslutsfattan-
de koncentrera sig pa det langsiktiga trafikpoli-
tiska programmet och sadana aktuella fragor
som kréver ett politiskt stdllningstagande.

Finansutskottet foreslar en standpunkt med
anledning av redogdrelsen: beslut om trafikin-
vesteringar och finansieringen av dem ska fattas
pa langre sikt och i storre bitar &n en valperiod.



Byggvolymen bor vara jamn ocksé under skiftet
mellan tva regeringar.

Underhdllsprogrammet

Bastrafikledshallning. Utskottet ser allvarligt pa
att finansieringen av bastrafikledshallningen re-
dan ldange har legat langt under det som t.ex. vég-
myndigheterna pa goda grunder har foreslagit.
Det géller vignit, bannét, farleder pa hav och in-
sjoar savil som trafiktelematik. Léget &r oro-
viackande, for om underskottet far fortga linge
till, ar risken dverhdngande for stora problem
med servicestandarden och trafiksdkerheten och
den végen ocksa for ett 6kat behov av stora en-
gangsinvesteringar. Finansieringens vérde i reel-
la termer har minskat kénnbart sedan tidigt
1990-tal, medan trafikarbetet samtidigt har okat
kraftfullt. Anslagen for t.ex. basvaghéllning har
sedan 1992 tappat omkring hélften av sin kdp-
kraft samtidigt som trafikvolymen har 6kat med
omkring en fjardedel.

P4 grund av den fortsatt laga finansieringen
har det inte gétt att halla vigledsnitet i accepta-
belt skick i alla delar. Enligt redogdrelsen kra-
ver omkring 1 500 kilometer huvudvég repara-
tion och det finns omkring 14 000 underméliga
broar. Bannitet &r i sa déligt skick att ca 600 ki-
lometer bana har belagts med trafikbegriansning-
ar; kring 2012 kommer mer dn 700 kilometer
bana att hotas av begridnsningar. Ocksa en del
farleder har grundats upp jamfort med sitt ur-
sprungliga farledsdjup och sékerhetsanordning-
arna i farlederna ar delvis fordldrade.

Enligt rambeslutet anvisas 165 miljoner euro
mer for bastrafikledshéllning och enskilda vagar
under valperioden. Merparten ska gé till att tryg-
ga virkesforsorjningen. Med de hér satsningarna
kan bl.a. grusvégar och broar forbittras. De for-
béttrade virkestransportrutterna gynnar givetvis
ockséd all annan trafik pa rutterna; framfor allt
forbéttras villkoren for den tunga trafiken. Men
finansieringen av det dvriga trafikndtet kommer
att minska 1 och med att alla extra medel och
dessutom en del av den finansiering som redan
finns inskriven i ramarna gér till sekundéra grus-
vagar och lagtrafikerade banor. Av véghall-
ningsanslagen tas t.ex. 45 miljoner euro for vir-
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kesforsorjningen, och det betyder bl.a. minska-
de regionala investeringar och langsammare
upprustning av broar och beldggningar. Under
de senaste ren har man anvént omkring 160 mil-
joner euro om dret for reinvesteringar i bannétet,
men under ramperioden kommer det att finnas
kvar omkring 125 miljoner euro per ar for andra
an lagtrafikerade banor och investeringar i vir-
kesforsorjning.

Finansieringen av bastrafikledshallningen &r
otillracklig ocksé efter alla tillskott i rambeslu-
tet for att kostnads6kningen inte har réknats in i
anslagen. Under de senaste aren har kostnaderna
okat med i snitt 4—>5 procent per ar och det har
betytt arliga merkostnader pd 25—30 miljoner
euro t.ex. inom véighallningen. Trots att trafik-
ledshéllningen har blivit effektivare och produk-
tivare, leder kostnadsdkningen obdnhdrligen till
att servicestandarden sjunker.

Liget forvdrras dessutom av att trafiknitet
byggdes eller renoverades pa 1960- och 1970-ta-
len och av att livsldngden ddrmed &r pa upphall-
ningen. Det betyder i sin tur att renoveringsbe-
hovet dr som stdrst just nu. Klimatférdndringar-
na péverkar ocksd véglaget och stiller till med
problem for underhallet ndr okade Oversvam-
ningar och regn och exceptionella viderfeno-
men skadar vég- och bannitets strukturer. Dess-
utom Okar tekniken i vig-, ban- och farledsnéten
sa att till exempel styrsystem for sjotrafiken och
elektrifiering och Overvakning av spértrafiken
medfor 6kade underhallskostnader.

Sakkunniga har beddmt att underhéllsansla-
gen behdver hdjas med 200 miljoner euro per ar
mot nuvarande 41 miljoner euro, om vi ska 4t-
gidrda reparationsunderskottet. Kommunika-
tionsutskottet instimmer med finansutskottet i
att en anslagsnivd enligt rambeslutet 4nnu inte
gdr ndgonting for eftersldpningen i finansiering-
en, utan att anslagen for bastrafikledshallning
helt uppenbart méste hdjas i tilliggsbudgetar.
Budgetering genom tilldggsbudgetar fir emel-
lertid inte bli en bestdende 16sning, for det omoj-
liggor en langsiktig och ekonomisk planering
och det dr ju ett av de explicita syftena med re-
dogorelseforfarandet.
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Vigndtet. Landsvigsnitet i Finland omfattar
78 200 kilometer och det ar vart omkring 15 mil-
jarder euro. Utskottet ser med oro pa hur statens
storsta formogenhetspost forvittrar och hur var-
det hela tiden sjunker for att resurserna for bas-
vaghallning inte rdcker till. Vigférvaltningen
har papekat att det grundlaggande problemet &r
kostnadsstegringen, som inte beaktas pa tillbor-
ligt sdtt i rambeslutet. Darfor bor den forsvaga-
de kopkraften arligen kompenseras och nivén pé
basvighéllningen dessutom hojas med omkring
100 miljoner euro for att hindra att vignétet for-
sdmras och for att samtidigt atgirda efterslap-
ningen i strukturella reparationer.

Léget forsvéras av att 45 miljoner euro av ra-
marna for basvighallning ska ga till att trygga
virkesforsorjningen. Foljden blir att regionala
investeringar och beldggningsarbeten minskar
och att planerade temaprojekt maste senareldg-
gas. 1 underhéllet av vigbeldggningar priorite-
ras huvudvégar och dé hotar framfor allt belag-
da regionala vigar och forbindelsevigar och
broar att hamna i ett uselt skick. Det finns nu
ogenomforda s.k. gamla temaprojekt for knappt
70 miljoner euro.

I sitt utlatande framhidver jord- och skogs-
bruksutskottet de enskilda vdgarnas betydelse.
Det finns sammanlagt ca 350 000 kilometer en-
skilda végar varav ca 55 000 kilometer omfattas
av ritt till statsbidrag. Det dr viktigt att de ar i
tillrackligt bra skick bade fér dem som bor ldngs
viagarna och for landsbygdsndringarna. Ravir-
kestransporterna borjar i regel vid enskilda vé-
gar.

Banhdllning. Utskottet pépekar att malen for
banhallningen inte kommer att nds, om reinves-
teringarna jamt ligger under miniminivd. Om-
byggnadsprogrammet for bannédtet och den otill-
rickliga trafikkapaciteten hor till de storsta pro-
blemen inom banhéllningen. Med finansiering-
en enligt rambeslutet kan det inte undvikas att
bannitets tillstdnd forsdmras. Det betyder sva-
righeter med tidtabeller och trafikbegransningar
pa upp till 710 kilometer bana fram till 2012. Ett
uselt banndt betyder ocksd dolda sdkerhetsris-
ker, ddribland det stora antalet plankorsningar.

16

For att banndtet pa sikt ska kunna héllas i ett
sikert skick for trafik behovs det 40 miljoner
euro till inom den &rliga ramen, har utskottet er-
farit. Da kan vi trygga den nuvarande serviceni-
véan ocksa inom den del av bannétet som inte far
néagra utvecklingsinvesteringar och hindra att det
uppddmda reparationsbehovet skjuts fram till
kommande ar. For att bannétet i linje med mélen
i den trafikpolitiska redogdrelsen ska behalla sin
status som effektiv och konkurrenskraftig trafik-
led krivs det arligen omkring 80 miljoner euro
till inom ramen.

Inom basbanhallningen méste man nu kon-
centrera sig pa att hilla hela bannitet i farbart
skick och det betyder att projekt for att hoja ser-
vicestandarden inte blir genomfdrda. Utskottet
oroar sig speciellt for bannitets konkurrens-
kraft, sikerhet och servicestandard i ett samlat
perspektiv. Det ricker inte med enskilda investe-
ringar i utveckling av bannétet, om man samti-
digt forsummar att forbattra servicen pa banni-
tet i ovrigt. P& grund av forfallet inom bannitet
har VR 1 sin roll som jérnvigstrafikoperator inte
formatt tillhandahalla person- och godstrafikser-
vice enligt efterfrigan. VR har i sina interna
riskanalyser pekat pa den férsummade upprust-
ningen av banor som en av de storsta riskerna.

Trafiken med fdrjor och forbindelsefartyg. Det
méste finnas skéliga trafikfoérbindelser 1 gles-
bygden ocksa. Med tanke pd forbindelserna i
skirgarden &r det viktigt att trafiken med lands-
végsfarjor och forbindelsefartyg &r tillrdcklig
och att tidtabellerna &r samordnade. Sjofartsver-
ket och Vigforvaltningen bestéller sddan trafik
for ca 38 miljoner euro varje ar.

Vigaffirsverket Destias farjetjanster har hand
om trafiken med landsvigsfarjor pa 40 rutter
inom det allmédnna végnétet. Rederiverket Fins-
taships Skérgirdsrederi trafikerar tva farjerut-
ter. Trafiken med forbindelsefartyg tillhanda-
hélls av Finstaship och vissa privata mindre re-
derier.

Kommunikationsutskottet lagger vikt vid vél-
fungerande kommunikationer fér dem som pé
grund av boende och néring &r beroende av for-
bindelserna i skdrgdrden och pé insjoarna. Fore-



tagsamhet dr mycket viktigt for att skirgérden
ska forbli livskraftig. Ett villkor for att det ska
uppsté foretagsamhet ar att servicestandarden pa
trafikinfrastrukturen &r sédkerstdlld for en till-
rackligt lang tid framéat. Utskottet uppmanar till
ytterligare intensifierat samarbete mellan dem
som bestiller forbindelsefartygstjanster och far-
jetjanster. Dessutom vill utskottet se att en sam-
manslagning av de organisationer som tillhanda-
héller sddana tjanster vidareutreds.

Utvecklingsprogrammet for trafikndtet

Kommunikationsutskottet vilkomnar liksom fi-
nansutskottet framfor allt satsningarna pé spéar-
trafik eftersom de bidrar till en béttre samman-
héllen samhallsstruktur och gynnar kollektivtra-
fik och dessutom &r de viktiga for att reducera
trafikutsléapp. Det 4r ocksé bra med tanke pa den
framtida markanvéndningsplaneringen att redo-
gorelsen tar upp flera helt nya banutvecklings-
projekt.

Pa tal om projektfinansieringsplanen noterar
finansutskottet att finansieringen av projektet
Uleaborg—Seindjoki maste omprdovas. Den till-
tankta finansieringen leder till att projektet drar
ut pa tiden dnda till 2020-talet; det betyder i sin
tur onddiga merkostnader och urholkar bade per-
sontrafikens och industritransporternas effekti-
vitet och konkurrenskraft. Kommunikationsut-
skottet instimmer och tilldgger att ocksa Ring I11
pé grund av sin stora logistiska betydelse méste
forbéttras snabbare én planerat.

Tidsspannet for investeringar. 1 redogdrelsen
anges ett tidsspann pa 10—15 ar som langsik-
tigt, men de projektspecifika besluten géller bara
den pagéende regeringsperioden. Pa listan over
projekt som ska genomforas efter 2011 finns
omkring 30 projekt, som svarar mot en investe-
ringsvolym under 3—4 valperioder. Nigot nér-
mare beslut om vilken ordning de ska genomfor-
as i eller med vilken tidsplan har inte fattats.
Nista regering tar vél stdllning till dem tidigast
aret efter valaret och da géller alla bindande be-
slut den &terstdende regeringsperioden.
Riktlinjerna i rambeslutet och redogorelsen &r
en klar forbattring mot tidigare praxis, da beslut
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om trafikprojekt fattades varje ar for ett projekt
at gangen. Men en valperiod och en ramperiod
for statsfinanserna &r for korta perioder med tan-
ke pa trafikinvesteringar. Projektplaneringen
skulle klart ha nytta av att s.k. korg nummer tva
prioriterades ens i borjan av ndsta valperiod. 1
t.ex. Sverige lidggs ett politiskt acceptabelt tra-
fikinvesteringsprogram upp for tio ar i taget.
Kommunikationsutskottet ser det som vasentligt
att regioner, foretag och vigmyndigheter har en
klar, langsiktig strategi for hur infrastrukturen
kommer att se ut i framtiden nér det géller var {6-
retagen etablerar sig, hur deras transporter ord-
nas, hur invanarna kan férdas och hur regioner-
na utvecklas.

Tidsplanen for projekt i startgroparna. For till-
féllet pagar det ett tjugotal utvecklingsprojekt,
som ndstan alla ska vara fardiga kring 2010, de
flesta redan 2008 eller 2009. Nya projekt som
lagts fast i rambeslutet koncentreras till slutet av
pagéende valperiod och bdrjan av nésta. I prak-
tiken betyder det att flera projekt konkurrensut-
sitts samtidigt 2010 och att de startar 2011—
2012.

Inom trafikledshallning 16nar det sig bést pa
sikt att planera med ldngsta mojliga tidsspann
och hélla investeringarna s jdmna som mdjligt.
Om investeringarna tajmas som i redogorelsen,
kan det betyda att konkurrensutsittningen av
projekt och projektstarten i for hog grad koncen-
treras till 2010—2012. Det kan f en kostnads-
hojande effekt och gora kostnadskalkylerna min-
dre héllbara. Enligt redogdrelsen gér det att jaim-
na ut infrastrukturmarknaden med hjélp av for-
skotterad kommunal finansiering.

Det &r viktigt att kunna undvika det konjunk-
turuppsving och den Overhettning som hotar
2011—2012. Om projekt inte fis i gdng med
kommunal finansiering, méste regeringen vidta
atgérder i tid for att tidigareldgga vissa investe-
ringar. Det betyder att projekten bor vigas in re-
dan i budgeten for 2009.

Sakkunniga har framhallit att projekt konkur-
rensutsitts i alltfor stora bitar och att detta dr den
frimsta orsaken till att marknaden for vigbygge
inte fungerar, att kostnaderna for stora projekt
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blir storre dn berdknat och att det inte kommer in
sd manga anbud. I Finland finns det bara en
handfull foretag som har resurser att 6ver huvud
taget erbjuda sig att planera och genomféra pro-
jekt som sé stora entreprenader. For att fA mark-
naden att fungera battre méaste man enligt utskot-
tets dsikt ocksa ta hdnsyn till hur konkurrensut-
sittningen av entreprenader paverkar konkurren-
sen inom markbyggnadssektorn.

Beredskap for oforutsedda investeringar.  Néar
samhéllet och transportbehoven foréndras, kan
det uppstd oforutsedda investeringsbehov, som
bor atgérdas sd snabbt som mojligt. Med efterfi-
nansiering kan man fa i glng t.ex. investeringar
som gruvindustrin behdver, men en del av trafik-
ledsproblemen kan komma att krdva omedelbar
statlig finansiering. Om man inte alls dr beredd
pa sadana projekt, kan det bli problem.

Utskottet anser att man i anslagsramarna efter
2011 maste reservera 100—200 miljoner euro
for sddana oftrutsedda trafikledsinvesteringar
som dnnu inte pd detta stadium kan preciseras
narmare.

Temaprojekt. Utskottet &r till freds med att te-
maprojekten i framtiden kommer att finansieras
med medel for utveckling av trafiknitet. De har
hittills finansierats med anslag for bastrafikleds-
héllning, och de har konkurrerat om samma an-
slag som trafikndtsunderhallet. Detta har gjort
beslutsfattandet mindre dppet. Utskottet betonar
att det arligen bor avdelas storre resurser i bud-
geten for temaprojekt.

Under valperioden kommer pengarna till te-
maprojekt bland annat att anvindas till att for-
béttra sdkerheten pd huvudvédgarna (mittricks-
programmet) och till att forbattra kollektivtrafi-
ken och géng- och cykeltrafiken. Utskottet vil-
komnar det hir viagvalet, for den ldga nivan pa
basfinansieringen har lett till att sddana lokala
projekt som &r viktiga for kommunerna har bli-
vit férre, t.ex. projekt for gdng- och cykelvigar
och smaé trafiksékerhetsprojekt. Dessutom fram-
héver utskottet behovet av servicestandard och
sikerhet i sjotrafiken och temapaket for buller-
bekdmpning.
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Utveckling av flygplatser. Luftfarten 4r den
enda trafikformen i vart land som helt och hallet
ar rorelse- och kundfinansierad. Det gar alltsd
inte &t statliga budgetmedel till dess infrastruk-
tur och tjanster. Luftfartsverket driver det lands-
tickande nitet med 25 flygplatser som affars-
verk. Flygplatserna drivs och utvecklas samord-
nat enligt den sa kallade nitverksprincipen. Den
ekonomiskt mest 16nsamma flygplatsen ar Hel-
singfors-Vanda. Ocksa sex andra flygplatser vi-
sar foretagsekonomiskt overskott. Kommunika-
tionsutskottet lagger vikt vid nétverksprincipen
nér det giller att driva ndtet av flygplatser och
fraimja regional jimlikhet. Stora satsningar har
gjorts pa Helsingfors-Vanda flygplats de senas-
te aren. Vid sidan av de foretagsekonomiskt
mest 16nsamma flygplatserna ér det rationellt att
ockséd satsa pa servicestandarden pd de Ovriga
flygplatserna sa att flygtrafiken blir mer attrak-
tiv och hela nitets 1onsamhet ddrmed forbattras.

Finansiering av investeringar

Budgeteringsproblemen

For att gora trafikledshallningen langsiktigare
och kostnadseffektivare ar det nddvindigt att
fatta beslut om valperiodens trafikprojekt och fi-
nansieringen av dem pé en gang och att se till att
det inom ramen genast frdn borjan av valperio-
den finns adekvata anslag for utveckling och un-
derhéll av trafikleder i ett ldngre perspektiv.
Léngsiktigheten kan forbattras ytterligare i
framtiden om vi dtminstone delvis ocksé fattar
beslut om nésta valperiods investeringar. Kom-
munikationsutskottet stiller sig bakom finansut-
skottets synpunkter pa finansiering av investe-
ringar och utveckling av budgeteringsforfaran-
det.

Budgetering av investeringar. Statens nuvaran-
de budgetpraxis bygger pa budgetering av drifts-
utgifter, vilket betyder att investeringar ocksd
behandlas som driftsutgifter. Vid kapitalbudge-
tering har investeringar och driftsutgifter dére-
mot sina egna budgetar, vilket ger béttre mdjlig-
heter till planering av investeringar och finansie-
ring.



I statsforvaltningen &r problemen med budge-
teringen ndrmast forknippade med trafikinveste-
ringar, for merparten av alla betydande investe-
ringar inom andra forvaltningsomraden har lyfts
ut ur budgetekonomin. Anslagen for investering-
ar och underhall bor separeras tydligare for att
gora beslutsprocessen klarare och 6ppnare. Bud-
geteringen av trafikinvesteringar behdver ut-
vecklas och investeringar behandlas pa ett annat
sdtt inom ramarna.

Budget- och fullmaktsforfarandet. Den nuvaran-
de metoden for budgetering av trafikprojekt ar
stel och inflexibel. Den kridver att minsta lilla
andring 1 bade projektspecifika fullmakter och
arliga anslag tas upp till behandling i riksdagen,
trots att dndringarna faller inom ramen for de av-
talsfullmakter som riksdagen godként. Upp-
handlingsforfarandet leder inte heller alltid till
ett lampligt och ekonomiskt optimalt slutresul-
tat med tanke pa trafikledsprojekten som helhet.

Finansutskottet uppger sig ha pétalat detta re-
dan tidigare och vill darfor paskynda alla atgar-
der for att forenkla och likrikta forfarandet.

Finansieringsmodeller

I redogodrelsen framhdlls det att finansieringen
av trafiken enligt de strategiska mélen for 2020
ar langsiktig och star pd sdker grund och att ett
méngsidigt utbud av finansieringsmodeller som
kompletterar budgetfinansieringen finns till-
gangligt. Det dr nodvéndigt att utnyttja finan-
siella kdllor som kompletterar budgetfinansie-
ringen for att garantera en adekvat servicestan-
dard och att fordomsfritt testa nya finansierings-
modeller.

Trafikinvesteringar finansieras huvudsakli-
gen via budgeten i alla ldnder. Men det finns en
allmén tendens att soka nya finansieringsmodel-
ler vid sidan av budgetfinansiering for att {4 in
lite flexibilitet i genomférandet.

Bland modeller som kompletterar budgetfi-
nansieringen ndmner redogdrelsen livscykelmo-
dellen, kommunal delfinansiering, vidgavgifter,
efterfinansiering, vdg- och trafikfonder, forsilj-
ningsinkomster fran statsbolag och EU-finansie-
ring for gransoverskridande projekt.
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Kommunikationsutskottet haller med finans-
utskottet om att den bérande principen i finansie-
ringen av trafikledsprojekt ocksé i framtiden ska
vara att det sker over statsbudgeten. Men det kan
finnas anledning att ta fram ocksa andra finan-
sieringsmodeller vid sidan av budgetfinansie-
ring.

Livscykelmodellen. Livscykelmodellen har re-
dan gett positiva erfarenheter. Den &r inte enbart
en finansieringsmodell utan ocksd en operativ
modell, som gar ut pd att trafikledshallaren med
ett ldngvarigt kontrakt bestdller vighéllningsser-
vicen pa ett visst avsnitt av en utomstaende fore-
tagare. Livscykelmodellen mojliggdr 16sningar
och fordelar som dr innovativa och ekonomiska
pa sikt. Den tillater ocksa att bestillaren och ut-
foraren delar pd riskerna.

Livscykelmodellen kan genomforas pé flera
olika sitt, och betalningsmekanismer och andra
egenskaper kan skrdddarsys for varje enskilt
projekt. Beslut om hur projektet finansieras ska
tas utifradn en grundlig och objektiv jimforelse
mellan den livscykelmodell som anses optimal
och normal budgetfinansiering. Séttet att finan-
siera ett projekt fir inte inverka p4 tidsplanen for
genomforandet eller pa hur projektet behandlas
inom ramarna.

Kommunal delfinansiering. Enligt redogorelsen
deltar kommunerna i storstadsregioner i kostna-
derna for trafikinvesteringar. Meningen &r att
fortsdtta med samma praxis. Dessutom kan kom-
munerna allt oftare fa i gang ett viktigt trafikpro-
jekt med rintefri efterfinansiering. Kommunal
delfinansiering har ansetts motiverad, om trafik-
projekten ger kommunerna betydande markan-
vindningsfordelar och andra fordelar.

Kommunerna har ingen skyldighet, och alla
kommuner har heller inte mdjlighet, att anvanda
tidigareldggningslan. Men sddan forskottering
ger en del kommuner mdjlighet att kora i gang
ett viktigt trafikprojekt tidigare dn planerat.
Kommunen betalar utgifter som i princip hor till
staten, men drar i sin tur nytta av fordelarna
inom markanvéndningen.
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Det dr i sig motiverat att utnyttja tidigarelagg-
ningsldn, men finansieringen bor forskotteras
kontrollerat och den far inte bli huvudregel i fi-
nansieringen av infrastruktur. Risken med en
6kad anvindning av saddan finansiering ar att den
kan leda till att projekt som ar viktiga for kom-
muner med sdmre ekonomi skjuts pa framtiden,
och rikare kommuners projekt ges foretrade tack
vare egenfinansiering. Det ska ocksa ses till att
forskottering i form av 14n inte anvénds for att fa
i gang projekt som inte finns upptagna i en god-
kénd projektforteckning. Lanen kan ocksé inne-
béra betydande extra forpliktelser for den kom-
munala forvaltningen. Kommunen ar ju dé inte
bara finansidr utan ocksé utforare.

Vigavgifter. Det finns planer pa att infora vig-
avgifter baserade pé positionsbestdmning under
nista artionde. Regeringen &r ocksd beredd att
skapa legislativa fOrutsittningar for att infora
eventuella regionala tringselavgifter.

For att tygla trafiken och energiférbrukning-
en kan det bli nodvéndigt att lyfta dver en allt
storre del av trafikkostnaderna pd anvéndarna.
Liksom finansutskottet ser kommunikationsut-
skottet darfor girna att frigestdllningarna kring
vigavgifter och tringselavgifter reds ut. Det &r
viktigt att ta stéllning till om tringselavgifter ska
anvindas som styr- eller finansieringsredskap
eller eventuellt bade och.

Det dr mojligt att tringselavgifter minskar
personbilstrafiken och ddrmed ocksa behovet av
vissa trafikinvesteringar. Déarfor bor beslut om
trangselavgifter fattas i tid innan de eventuellt
infors.

Efterfinansieringsmodellen. Efterfinansie-
ringsmodellen ldmpar sig t.ex. for de infrastruk-
turella forbindelserna i samband med nydppna-
de gruvor. Den andra parten &dr da foretaget, som
gor en foretagsekonomisk bedémning av pro-
jektfinansieringen och finansieringen av rinte-
kostnaderna. Metoden dr dndamadlsenlig for att
den till stor del undanréjer risken for felinveste-
ringar fran statens sida och ar séker for staten.

Viig- och trafikfonder. Redogorelsen ~ kommer
inte med nagra riktlinjer for fondmodellen.
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Statssekreterare Sailas drog i sin utredning om
utveckling av finansieringen av trafikinveste-
ringar (Kommunikationsministeriets publikatio-
ner 72/2007) helt nyligen den slutsatsen att det
inte finns ndgon anledning att inrétta traditionel-
la trafikfonder. Han anser att de inte skulle dka
statens inkomster eller ge mer till finansiering av
trafikinvesteringar.

Redogorelsen tar inte ndrmare upp anvénd-
ningen av fonder, och dér klarldggs inte heller
t.ex. mojligheten att pensionsanstalterna inves-
terar i fonder eller hur fonder av typen fastig-
hetsfond fungerar.

Liksom finansutskottet anser kommunika-
tionsutskottet det viktigt att det gors en bredare
utredning om huruvida det 16nar sig att inrdtta
och nyttja vig- och trafikfonder. Det géller ock-
sa att se pa fragor som har med eventuell fonde-
ring av védg- och trafikavgifter att gora. Finans-
utskottet foreslar en stindpunkt om detta i sitt ut-
latande.

Statsbolags forsdljningsinkomster.  Statsbola-
gens inkomster av aktieforséljning har under fle-
ra &r anvénts till trafikinvesteringar. Enligt va-
rens rambeslut far 80 miljoner euro av forsilj-
ningsinkomsterna anvéndas for att finansiera
nya trafikledsprojekt.

Finansieringen av trafikledsndtet méste pa
sikt ligga p& en héllbar och adekvat niva. For-
sdljningsinkomsterna bidrar ddrmed inte till en
langsiktig investeringspolitik, f6r de &r sporadis-
ka och svérforutsebara. Men under de senaste
aren har de tillatit ett visst svingrum inom de i
ovrigt strama utgiftsramarna.

Genom utveckling av statens budget- och
styrsystem far man béttre mojligheter att plane-
ra investeringar och finansiering kontrollerat sd
att ocksa intdkter och utgifter kan komma i ba-
lans pa sikt. D& kan det ocksd beddmas pa nytt
om forséljningsinkomster kan anvéndas for att
finansiera investeringar.

EU-finansiering. EU fattade beslut om det nuva-
rande transportnitet for stomtrafiken, det vill
sdga TEN-nitet 2004. Dess omfattning kommer
att bedomas pé nytt inom de nérmaste aren. Det



pégér ocksé en rad andra projekt for att forbattra
vara gransoverskridande trafikférbindelser. Fin-
land bor visa aktivitet i forhandlingarna om bl.a.
TEN och nordeuropeiska trafikprojekt och for-
soka dra nytta av de finansieringsmdjligheter
som EU-programmen erbjuder. Utskottet anser
att de viktiga huvudlederna i landet och regio-
nerna bor tas med i TEN.

Forslag till beslut
Kommunikationsutskottet foreslar

att riksdagen godkdnner foljande stand-
punkter med anledning av redogorel-
sen:

1. Det ska bli bestdende praxis att ldm-
na en trafikpolitisk redogorelse i bor-
jan av valperioden.

2. Den regionala och rikstickande pla-
neringen av markanvdndning och trafik
plus tillhorande styrmedel ska utveck-
las madlinriktat sa att samhdllsstruktu-
ren blir intakt och behovet att firdas
minskar. Behoven av gdang- och cykel-
trafik ska beaktas i markanvindning,
planldggning och trafikplanering och
finansieringen av vigar for sddan tra-
fik ska sdkerstdllas.

3. Niringslivets konkurrenskraft jam-
fort med konkurrerande linder mdste
forbdttras genom att logistikkostnader-
na sdnks. I samarbete med EU och de
ryska myndigheterna bor vi skyndsamt
och pa lika villkor for bdda parterna fa
gransovergdngspraxisen ldngs 0stgrdn-
sen att lopa bdttre.

4. Kollektivtrafiken ska bli mer attrak-
tiv genom att biljettsystemen forbitt-
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ras, tjdnsterna samordnas, servicestan-
darden hojs och trafiken blir mer tillfor-
litlig. Stédet for kollektivtrafik i stora
stadsregioner ska inforas 2009.

5. Trafiken ska nd de mdl som stdllts
upp for att reducera utsldippen i Fin-
land. Den nyaste fordonsteknologin ska
frdamjas, anvindning och utveckling av
biodrivmedel utokas och beskattningen
av bilism dndras sd att den bdttre bi-
drar till att nd malen for utsldppsminsk-
ning.

6. Trafiksikerhetsarbetet ska effektivi-
seras med hjdlp av ett heltdckande sd-
kerhetsprogram som tar upp allt fran
markanvindning till trafikfostran och
sdnker olycks- och dadlighetssiffrorna
for gott. Strategier och losningar for att
utveckla trafiksystemet bor alltid utvdr-
deras ur trafiksdkerhetssynvinkel.

7. Mdjligheterna att infora trdngselav-
gifter och vigavgifter baserade pa posi-
tionsbestdmning bor utredas.

8. Fér basvighdllning ska det redan i
rambeslutet for valperioden anvisas fi-
nansiering som garanterar att trafiknd-
tet kan hallas i tillbérligt skick och for-
bdttras ddr det behdvs.

9. Besluten om trafikinvesteringar och
finansiering av dem ska fattas parla-
mentariskt sett i stérre bitar dn en val-
period och pd sd sdtt att byggvolymen
dr jamn ocksd under skiftet mellan tva
regeringar. Mojligheterna att nyttja
vdg- och trafikfonder ska utredas under
den hdr regeringsperioden.
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Helsingfors den 17 juni 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vénst
vordf. Saara Karhu /sd
medl. Mikko Alatalo /cent
Marko Asell /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd
Leena Harkimo /saml
Mats Nylund /sv

Pentti Oinonen /saf ers.

Reijo Paajanen /saml
Markku Pakkanen /cent (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Kaj Laine
konsultativ  tjinsteman Marjaana
Kinnunen.
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Lyly Rajala /saml

Tero Ronni /sd  (delvis)
Pertti Salovaara /cent

Janne Seurujirvi /cent
Johanna Sumuvuori /grona
Ilkka Viljanen /saml
Anne-Mari Virolainen /saml
Lauri Oinonen /cent (delvis)
Sari Palm /kd (delvis).
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