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KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
BETANKANDE 9/2014 rd

Forvaltningsradets beriittelse till riksdagen om
Rundradions verksamhet 2013

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 maj 2014 Forvalt-
ningsradets beréttelse till riksdagen om Rundra-
dions verksamhet 2013 (B 11/2014 rd) till kom-
munikationsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kommunikationsrad Elina Normo, kommuni-
kationsministeriet

- ordférande Ilkka Kantola, Rundradions for-
valtningsrad

- verkstdllande direktér Lauri Kivinen, Rund-
radion

- verksamhetsledare Stiina Laakso, Suomen
audiovisuaalisen alan tuottajat SATU ry.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— sametinget

— Kommunikationsverket

— Svenska Finlands folkting

— Digita Oy

—  MTV Media

— Sanoma Media Finland

— Finlands Dovas Forbund rf

— Synskadades Centralforbund rf

— Tidningarnas Forbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Forvaltningsrddets aktuella berittelse dr den for-
sta berdttelsen som behandlar Rundradion Ab:s
(nedan Rundradions) verksambhet efter finansie-
ringsreformen for Rundradion som antogs 2012
och &ndringen av lagen om Rundradion Ab
(1380/1993). Kommunikationsutskottet anser
det viktigt att riksdagen nu arligen kan ta still-
ning till Rundradions verksamhet genom forvalt-
ningsradets berittelse.

Forvaltningsradet som viljs av riksdagen ge-
nomforde dnnu inte 2013 en enda forhandsprov-
ning enligt 6 a § i lagen om Rundradion Ab. En

B 11/2014 rd

forhandsprévning ska goras av sddana nya tjéns-
ter eller funktioner som har mer 4n obetydlig in-
verkan pa helhetsutbudet av innehéllstjanster
och som ar vésentliga till sin betydelse, sin var-
aktighet och sina kostnader. En prévning kan ef-
ter forvaltningsradets bedomning goras ocksa i
andra fall, om det av grundad anledning &r be-
hovligt. Utskottet vialkomnar att forvaltningsra-
det i mars 2013 valde en opartisk sakkunnig som
ska bistd vid kommande férhandsprévningar
samt en part som ska utvdrdera hur Rundradions
nya tjanster inverkar pa marknaden. Det ger
mojligheter att gora forhandsprovningar sjélv-
standigt 1 forhallande till Rundradion och bidrar
till att ge systemet med forhandsprovning i sin
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helhet och forvaltningsradets arbete dkad trovér-
dighet. Den forsta forhandsprovningen som till
vissa delar géller Rundradions verksamhet gjor-
des 2014.

Utskottet vill betona att férvaltningsrddet som
valts av riksdagen har en viktig stillning som
bolagets hogsta aktdr. Forvaltningsradet ska i
sitt styr- och dvervakningsuppdrag sorja for att
utbudet och prioriteringarna i den allmannyttiga
verksamheten dr korrekta. Vid utskottets utfrag-
ning av sakkunniga foreslogs forhandsprovning-
ar sarskilt av den del av bolagets verksamhet
som anses ha en direkt negativ verkan p&4 Rund-
radions konkurrenter som arbetar pd kommersi-
ell bas. Utskottet finner det angeldget att forvalt-
ningsradet forutsittningslost bedomer behovet
och mojligheterna att genomfora forhandsprov-
ningar for att forvaltningsrddet analytiskt och
Oppet genom dem ska kunna faststilla innehallet
i Rundradions public service och griansdragning-
en for den gentemot de kommersiella aktdrerna.

Utskottet anser att Yle-skatten som trddde i
kraft i borjan av 2013 dr en god losning som sta-
biliserar Rundradions inkomstbas och ger moj-
ligheter till langsiktigare planering av verksam-
heten. I detta betdnkande tar utskottet inte stéll-
ning till Rundradiofinansieringens indexbun-
denhet 2015 eftersom &drendet avgors 1 samband
med 2015 ars budgetproposition. Utskottet har i
sitt tidigare betdnkande (KoUB 11/2013 rd) om
Forvaltningsrddets berdttelse till riksdagen om
Rundradions verksamhet 2011 och 2012 (B
9/2013 rd) ansett att man med jdmna mellan-
rum bor titta pa bl.a. om eventuella fordndringar
pa marknaden eller i tjdnstebehovet eventuellt
paverkat indexbundenheten av Rundradiofinan-
sieringen och en opartisk och rittvis beskatt-
ning.

Rundradions allmdnnyttiga verksamhet: inne-
hall och omfattning

Rundradions allménnyttiga verksamhet definie-
ras i lagens 7 §. Bolagets uppgift dr att tillhanda-
hélla ett méngsidigt och omfattande allménnyt-
tigt televisions- och radioprogramutbud med till-
horande special- och tilldggstjanster for alla pa
lika villkor. Dessa och andra allménnyttiga inne-

héllstjénster kan tillhandahallas i allménna kom-
munikationsnét bade riksomfattande och regio-
nalt. Den programverksamhet som bedrivs i all-
ménnyttigt syfte skall sérskilt

1) stodja demokratin och enskildas mdjlig-
het att paverka, genom att tillhandahélla ett
méngsidigt utbud av fakta, dsikter och diskussio-
ner samt en mdjlighet till vaxelverkan,

2) producera, skapa, utveckla och bevara in-
hemsk kultur, konst och stimulerande underhall-
ning,

3) i programutbudet beakta synpunkter som
har att géra med allménbildning och jamstélld-
het, erbjuda mojligheter till ldrande och sjdlvut-
veckling, ldgga vikt vid program avsedda for
barn och ungdomar samt tillhandahélla andakts-
program,

4) behandla den finsksprakiga och svensk-
sprakiga befolkningen pa lika grunder i pro-
gramverksamheten samt tillhandahélla tjanster
pa samiska, romani och teckensprék och 1 til-
lampliga delar dven for andra sprékgrupper i lan-
det,

5) stodja tolerans och kulturell mangfald samt
sorja for programutbud dven for minoriteter och
specialgrupper,

6) frimja vaxelverkan mellan olika kulturer
och upprétthalla ett programutbud som riktar sig
utomlands,

7) formedla myndighetsmeddelanden som
anges nirmare genom forordning och ha bered-
skap for att skota televisions- och radioverksam-
heten under undantagsfoérhallanden.

I enlighet dven med sina tidigare stidllningsta-
ganden anser utskottet att det dr angeldget att
Rundradions uppdrag i allménhetens tjdnst inte
forlorar i bredd utan att programverksamheten
ticker allt frdn nyheter och faktaprogram till
kultur, sport och underhllning. Med ett allsi-
digt programutbud nér bolaget fortfarande ut till
en betydande del av tittarna och lyssnarna.
Rundradions forvaltningsrdd har for 2013
faststéllt tre strategiska huvudmal for bolaget.
Enligt dem ska bolaget betjidna alla finlédndare,
det ska producera vérde for samhéllet och bola-
get ska ha mediebranschens bdsta kompetens.



Utskottet menar att det ar ett gott syfte och sto-
der det.

Enligt berittelsen har fortroendet for Yle okat
i alla aldersgrupper. Fortroendet &r starkt ocksa
jdmfort med andra finldndska institutioner.
Nojdhets- och tillforlitlighetsmitningarna och
tittarsiffrorna for kanalerna som presenteras i
berittelsen visar enligt utskottets beddmning att
Rundradion har kunnat uppfylla sitt offentliga
serviceuppdrag rétt vil.

Verksamheten: vissa betoningar och utveck-
lingsbehov

Utskottet vinner det angeldget att Rundradion
med hjdlp av sitt stabila inkomstunderlag ut-
vecklar sin verksamhet for att motsvara publi-
kens allt mer méngfacetterade behov av tjénster
och onskemadl. Utskottet har tidigare fast upp-
mirksamhet vid bl.a. dndringar i programprofi-
len for bolagets enskilda kanaler som vid den ak-
tuella tiden véckte en bred medborgardebatt. En-
ligt berdttelsen har Rundradions tv- och radioka-
naler fortfarande goda publiksiffror trots nya ka-
naler pad marknaden. And4 vill utskottet papeka
att ndr verksamheten inom Rundradion férnyas,
maste det beaktas att tittarna och lyssnarna har
en begriansad kapacitet att i snabb takt ta till sig
omfattande omstdllningar i det hdvdvunna tv-
och radioutbudet.

I den ovan nimnda revideringen av lagen om
Rundradion 2012 kompletterades rundradions
allménnyttiga uppdrag till vissa delar. Lagen
kompletterades bl.a. med ett omnidmnande av
program avsedda for barn och ungdomar. Denna
linje har i samband med behandlingen av denna
berittelse ifragasatt vid utfrdgningen av sakkun-
niga bl.a. med hénvisning till att de kommersiel-
la kanalerna erbjuder denna publikgrupp en
méngd program och att Rundradion som bekos-
tas med skattemedel i synnerhet i detta avseende
konkurrerar med kommersiella aktdrer. Utskot-
tet finner det angeldget att Rundradion med sina
program ocksd ndr barn och ungdomar, inte
minst for att positiva erfarenheter av Rundradi-
ons utbud sporrar till att ocksa i vuxen alder fol-
ja Rundradions programutbud.
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Men utskottet vill ocksé betona att Rundradi-
ons program for unga bor skilja sig frén det kom-
mersiella konkurrerande programutbudet till ex-
empel till innehallet, framstéllningsséttet eller
de kvalitetsméssiga kriterierna s att séndning-
arna ocksd med beaktande av konkurrenssitua-
tionen kan motiveras som en del av Rundradions
tjédnster for allmédnheten.

Utskottet betonar vért lands tvésprakighet.
Rundradion ska trygga tjansterna for bada sprak-
grupperna pa lika grunder. Vid utskottets utfrag-
ning av sakkunniga noterades brister i myndig-
hetsmeddelanden pa svenska, sirskilt vad galler
begriplighet i fraga om meddelanden om fara.
Utskottet finner det viktigt att myndighetsmed-
delanden néar alla medborgare 1 malomradet pé
ett begripligt sétt.

Sarskilt tjinsterna for special- och minoritets-
grupper dr en naturlig del av Rundradions tjéns-
ter for allménheten: efterfragan pad dem skapar
ingen marknad for kommersiella medier. Det
géller ocksa t.ex. kulturprogram som avviker
fran den kommersiella huvudfaran, samt mer
ovanliga inhemska idrottsgrenar. Utskottet an-
ser det viktigt att arbetet fortsétter pa att gora
tjdnsterna for specialgrupper mer heltickande
och allsidiga. Sarskilt undertexter, tolkning pa
teckensprdk och syntolkning samt program pa
latt finska, svenska osv. ar livsviktiga for dem
som behdver tjdnsterna. Darfor vilkomnar ut-
skottet att Rundradion enligt berdttelsen har kla-
rat av att utoka dessa tjanster 2013.

Sametingets utldtande medfoljer berittelsen
som bilaga. Utskottet vill betona Rundradions
andel i att anordna nyhets- och programtjdnster
pa samiska och betydelsen av detta for att sdkra
samiskans livskraft.

De inhemska innehdllsproducenternas andel

Berittelsen tar upp Rundradions stéllning som
den finléndska filmens finansiér och storsta dist-
ributionskanal. Néstan hélften av de inhemska
langfilmerna delfinansieras av Rundradion
(sammanlagt 12 filmer). Inom dokumentdr- och
kortfilmen &r Rundradion i praktiken det enda
tevebolaget som medverkar 1 finansieringen.
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Yles forkop av tv-rittigheterna stér ofta for 10-
30 procent av den totala finansieringen.

Enligt berittelsen sjonk Yles totala satsning
pa inhemsk film &ren 2010-2012 temporéirt, men
2013 okade satsningarna dter. Avsikten dr att
gradvis 0ka filmsatsningarna till den tidigare ni-
vén fore 2015.

Ar 2013 anvinde Yle totalt 25,6 miljoner euro
pa programinkodp fran oberoende finlédndska pro-
ducenter. Detta var en 6kning med 7,4 miljoner
euro jaimfort med 2012. Sammanlagt innebdr
detta 30,0 procent av forstasdndningarna av in-
hemska program under aret, vilka uppgick till 2
716 timmar (exkl. nyheter och sport). Jaimfort
med 2012 ¢kade andelen med 6,8 procentenhe-
ter.

Utskottet vill betona Rundradions stora bety-
delse for att utveckla och utdka arbetet kring
kreativt finlandskt innehdll. Rundradions planer
pa att utdka kopet av inhemska program &r vikti-
ga for alla aktorer i branschen. Utskottet instdm-
mer med beréttelsen i att de storsta framtida ut-
maningarna for finldndska medier &r att kunna
producera inhemska innehall och bevara konkur-
renskraften.

Ovriga synpunkter

Yle Eldvé Arkisto svarar for att ldgga ut Rundra-
dions digra arkivmaterial p4 webben. Pa svens-
ka finns Yle Arkivet. Yle Eldvd Arkisto - Yle
Arkivet redigerar, sammanstiller bakgrundsma-
terial och ldgger ut hela program eller utdrag ur
program till vilka Yle har internetrittigheter.
Det dldsta filmmaterialet t.ex. dr 6ver hundra ar
gammalt. Enligt beréttelsen &r Rundradions mal
att Oppna sina arkiv i s& stor omfattning som
mdjligt. De frimsta hindren som nidmns i berédt-
telsen dr dock upphovsrittslagstiftningen och de

Helsingfors den 11 juni 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kalle Jokinen /saml
vordf. Osmo Kokko /saf
medl. Markku Eestild /saml

till lagen anknutna upphovsréttsavtalen som har
ingatts utan att man har beaktat eventuell framti-
da webbanvindning. Enligt berittelsen gor de
komplicerade upphovsrittsavtalen och upphovs-
rattserséttningarna att det 4r omojligt att Oppna
arkiven i en storre omfattning.

Utskottet anser det viktigt att Rundradions
omfattande och virdefulla arkiv i s stor ut-
strickning som mdjligt dppnas for allmédnheten.
Utskottet vill sporra Rundradion till samarbete
med olika aktorer for att 16sa de problem som be-
gransar anvdndningen av arkivet.

Utskottet vill framhélla den stora roll Rundra-
dions regionala tv- och radioverksamhet spelar
for att stédrka den regionala identiteten och som
garant for en heltickande kommunikation, ytt-
randefrihet och information pa det regionala pla-
net. Utskottet vilkomnar att det hosten 2013 of-
fentliggjordes en plan for en 6vergang for regio-
nalnyheterna till Yles huvudnyhetskanal Yle
TV1 hosten 2014. Reformen okar enligt berattel-
sen mirkbart tickningen for de regionala tv-ny-
heterna.

Rundradions satsning pa att f6lja och rappor-
tera om Europaparlamentsvalet och valkampan-
jen 2014 var enligt utskottets beddmning myck-
et bra och mer tickande én i fraga om tidigare
val. Utskottet vill uppmuntra Rundradion och
t.ex. forskare i politik eller kommunikation att
beddma hur framgangsrikt och genomslagskraf-
tigt Rundradion har f6ljt och rapporterat om
2014 ars valkampanj.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

har ingenting att anmdrka med anled-
ning av berdttelsen.

Ari Jalonen /saf
Jukka Kopra /saml
Merja Kuusisto /sd



Suna Kymaildinen /sd
Raimo Piirainen /sd
Hanna Tainio /sd

Sekreterare var

utskottsrad Kaj Laine.

€18.

KoUB 9/2014 rd — B 11/2014 rd

Ari Torniainen /cent
Oras Tynkkynen /grona
Elina Lepomaéki /saml.
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