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Kommunikationsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om Andring av sédkerhetsutred-
ningslagen och 101 § i luftfartslagen

Till férvaltningsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &@ndring av sikerhetsutred-
ningslagen och 101 § i luftfartslagen (RP 1/2020 rd): Arendet har remitterats till kommunika-
tionsutskottet for utlatande till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Niklas Vainio, justitieministeriet

- specialsakkunnig Antti-Jussi Lankinen, kommunikationsministeriet

- polisinspektdr Sami Rusanen, Polisstyrelsen

- bitrddande sdkerhetschef Timo Pesonen, Finavia Abp

- expert Tomi Tervo, Suomen Lentédjéliitto - Finnish Pilots' Association ry.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Persongrupper som ska genomga sdkerhetsprévning

Genom en genomforandeforordning édndras bestimmelserna om sdkerhetsprovning av persona-
len inom luftfarten. I fortsdttningen ska vanlig sdkerhetsprovning omfatta d&tminstone faststall-
ning av personens identitet pa grundval av dokumentation, straffregistren i alla hemvistldnder un-
der minst de fem senaste dren samt anstéllning, utbildning och eventuella luckor i anstéllnings- el-
ler utbildningsforteckningen under minst de senaste fem aren. En utokad sdkerhetsprévning ska
dven omfatta underrittelseinformation och annan relevant information som ar tillginglig for de
behoriga nationella myndigheterna och som myndigheterna betraktar som eventuellt relevant vid
bedomningen av en persons lamplighet for vissa arbetsuppgifter. Personer som arbetar pa en flyg-
plats behorighetsomrade ska genomga en utokad sékerhetsprovning.
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Som en ny persongrupp ska sikerhetsprovning dven omfatta personer som arbetar i foretag som
ar verksamma pé flygplatsen eller levererar varor dit. De ska genomga antingen en utdkad eller en
vanlig sidkerhetsprovning.

Sékerhetsutredningslagens 21 § &ndras sa att det ska bli tillatet att géra en begrénsad sdkerhets-
utredning av personer som utfor sékerhetsdtgérder pa annat omrade &n pa en flygplats behorig-
hetsomrade eller som har sjdlvstindig tillgéng till flygfrakt, flygpost, lufttrafikféretagens post
och materiel, fornddenheter for anvéindning ombord pa luftfartyg eller varuleveranser till flyg-
platser efter att de har varit foremal for sdkerhetsatgérder.

Utskottet papekar att det handlar om stora mangder sikerhetsprovningar. Den utdkade sdkerhets-
provningen omfattar uppskattningsvis 15 000—20 000 personer och antingen en utdkad eller en
vanlig sdkerhetsprovning omfattar uppskattningsvis 9 500 personer.

Pa grund av det stora antalet sdkerhetsprovningar ska fokus sérskilt ligga dels pé kvaliteten pa sé-
kerhetsutredningarna, dels pa nér det behovs begransad, vanlig respektive utokad sdkerhetsutred-
ning. I synnerhet ska man f6lja hur den lagstiftning som nu infors fungerar och vidta korrigerande
atgirder vid behov.

Nodvindiga resurser

Genomforandet av sdkerhetsprovningar genom forfarandet for sdkerhetsutredning medfor kost-
nader for foretagen i branschen. For en sdkerhetsutredning debiterar Skyddspolisen en avgift en-
ligt lagen om grunderna for avgifter till staten, och det dr foretagen som ska betala denna kostnad.
Dartill blir det kostnader for foretagen for att ansdka om sékerhetsutredningar.

Genomforandet av sikerhetsprovningar medfor Skyddspolisen ett ytterligare behov av 12—22
arsverken, vars kostnader tdcks med de ovanndmnda avgifterna. For andra myndigheter inom sé-
kerhetsbranschen ar tilliggsbehovet sammanlagt cirka 4—6 arsverken. Utskottet ser det som vik-
tigt att man strévar efter att organisera verksamheten administrativt sett s latt som mdjligt och att
det tryggas nodvéndiga anslag och resurser for det 6kade behovet.

Kommunikationsutskottet har i utlatandet KoUU 34/2018 rd—E 90/2028 rd pa grund av den all-
ménna utvecklingen av sékerhetsldget ansett att de dndringar som foreslés i genomférandeforord-
ningen behdvs och fyller sitt syfte. Darfor understddde utskottet forslaget trots att kostnaderna
eventuellt kan oka.

Systemens funktion

Myndighetsverksamhet. Utskottet faster forvaltningsutskottets uppmérksamhet vid att systemet
ska fungera och att uppgifterna ska vara uppdaterade. Sékerhetsprovning handlar om att samord-
na information fran olika kéllor, och alla uppgifter uppdateras inte i realtid. Uppgifterna och &nd-
ringarna i dem ska ocksé sé snabbt som mojligt overforas till den aktdr som fattar beslut bade nér
sdkerhetsprovningar genomfors och nir situationer fordndras. Déarfor anser utskottet att man bor
folja hur systemen fungerar och vid behov vidta dtgérder for att trygga deras funktion.
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Sdrskilda persongrupper. Vid sakkunnigutfragningen framfordes att lagforslaget ar behéftat med
osékerhet i friga om piloter som arbetat utomlands och som atervénder till Finland. Det kan, be-
roende pé land, vara svart att f4 underrittelseinformation om dem. De bésta sysselsdttningsmgj-
ligheterna for trafikflygare finns for tillfédllet i Kina och i staterna vid Persiska viken, vars flyg-
bolag har sysselsatt merparten av de trafikflygare som ldmnat Finland. Att f4 underrittelseinfor-
mation i synnerhet fran dessa lander &r ingen sjélvklarhet.

Det framgér inte av den aktuella helheten hur man forhéller sig till en sddan situation. Vid sak-
kunnigutfragningen framholls det att EU-ldnderna och andra lander har skapat forfaranden som
mdjliggdr erséttande av saknade registeruppgifter och myndighetsprovning fréan fall till fall uti-
fran andra informationskallor. Till exempel i Storbritannien kan saknade uppgifter ersittas fran
fall till fall bland annat genom att jamfGra uppgifterna i en pilots loggbok med arbetsgivarens och
flygkontrollens register samt pa négra andra sétt.

Enligt uppgift till utskottet har det inte uppstatt nagra problem i Finland men utskottet féster for-
valtningsutskottets uppmérksamhet vid att man bor forsoka finna sadana tillvigagangssitt eller
tolkningar som gor det mdjligt att undvika att personer eventuellt drabbas av orimliga konsekven-
ser som inte beror pa dem sjélva.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 6.3.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kyméldinen sd
vice ordférande Ari Torniainen cent
medlem Juho Kautto vénst
medlem Jouni Kotiaho saf
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Joonas Konttd cent
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Matias Marttinen saml
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Ano Turtiainen saf
medlem Paula Werning sd.
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Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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