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Statsriadets skrivelse om fyra forslag av Euro-
peiska gemenskapernas kommission (tredje

jarnvigspaketet)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sédnde den 23 april 2004
statsradets skrivelse om fyra forslag av Euro-
peiska gemenskapernas kommission (tredje
jarnvégspaketet) (U 27/2004 rd) till stora utskot-
tet for behandling och bestimde samtidigt att
kommunikationsutskottet ska ldmna utldtande
till stora utskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrdd Hannu Pennanen, kommunika-
tionsministeriet

- lagstiftningsrad Antti Leinonen, justitiemi-
nisteriet

- chefsjurist Rami
ningscentralen

- generaldirektér Henri Kuitunen, VR-Group

- planeringschef Tapio Peltohaka, Rautatiealan
Teknisten Liitto RTL

- generalsekreterare Timo Tanner, Veturimies-
ten liitto.

Metsédpelto, Banforvalt-

SKRIVELSEN

Forslaget

Det sé kallade tredje jarnvédgspaketet innehaller
foljande forslag:

1) forslag till Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om behorighetsvillkor for lokfora-
re och ovrig tagsdkerhetspersonal, KOM(2004)
142 slutlig,

2) forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om internationella tdgresenérers
rattigheter och skyldigheter, KOM(2004) 143
slutlig,

3) forslag till Europaparlamentets och réa-
dets forordning om erséttning vid asidosittande

U 27/2004 rd

av avtalade kvalitetskrav for godstransport pa
jarnviag, KOM(2004) 144 slutlig, och

4) forslag till Europaparlamentets och ré-
dets direktiv om é&ndring av rédets direktiv
91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens
jarnvagar, KOM(2004) 139 slutlig.

Ett av malen med paketet &r att ytterligare 6ppna
konkurrensen inom jarnvéagstrafiken och att for-
battra kvaliteten och flexibiliteten nir det géller
jarnvégstrafiktjanster. Ett centralt mal for pake-
tet dr att gora jarnvagstrafiken mera lockande i
forhallande till konkurrerande trafikformer ge-
nom att utveckla kvaliteten pa jarnvégstrafik-
tjdnsterna.
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Statsrddets standpunkt

Forslag till direktiv om behorighetsvillkor for
lokforare

Finland tillstyrker att behorighetsvillkoren och
forfarandena for att f4 behorighet i frdga om lok-
forare och Ovrig tagsédkerhetspersonal i EU:s
medlemsstater harmoniseras. Likasa understo-
der Finland att direktivet verkstills stegvis. Ma-
let bor vara att bevara en hog sdkerhetsniva inom
jarnvégssystemet.

Finland utreder i fortsdttningen sin stind-
punkt till en enhetlig modell for godkdnnande av
behorighet i enlighet med direktivforslaget, lik-
som till 6vriga enskilda forslag till bestimmel-
ser.

Férslag till forordning om passagerares rdtt-
tigheter och skyldigheter i internationell per-
sontrafik

Finland anser att det 4r motiverat att fortydliga
och forbdttra passagerarnas réttsliga stdllning
inom jérnvégstrafiken pd samma sétt som inom
flygtrafiken. Under den fortsatta beredningen
bdr man beakta & ena sidan nivan pa skyddet for
passagerare flygtrafiken samt & andra sidan den
internationella  lagstiftningen om  person-
transporter i jirnvégstrafik och transportfor-
mens sdrdrag. I den nya gemenskapslagstiftning-
en ska man dessutom i mén av mojlighet undvi-
ka betydande kostnadsdkningar for jarnvagsbo-
lagen.

Foérslag till forordning om kvalitetskrav och
ersdttningar i fraga om godstrafik pd jdarnva-
garna

Enligt Finlands preliminéra stindpunkt kan mal-
sattningen tillstyrkas. Under den fortsatta bered-

ningen av forslaget bor man emellertid noggran-
nare bedoma bl.a. hur dndamalsenlig den fore-
slagna regleringsmodellen och detaljerna i regle-
ringen dr. I den nya gemenskapslagstiftningen
bor man i man av mdjlighet undvika betydande
kostnadsokningar for jairnvagsbolagen.

Forslag till direktiv om dndring av radets di-
rektiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemen-
skapens jarnvigar

Statsradet har under behandlingen av &drendet
preciserat sin standpunkt till direktivforslaget.
Finland har inte internationell persontrafik inom
EU pé grund av landets geografiska ldge och av-
vikande sparvidd. Darfor har dndringsforslaget
enligt statsradets uppfattning ingen praktisk be-
tydelse for jarnvigstrafiken i Finland eller for
sysselsdttningen i1 branschen och den forsvarar
inte Finlands mojligheter att trygga tillrackliga
persontrafiktjénster i hela landet.

I jarnvégslagen (198/2003) ingar inga be-
griansningar for tilltrdde till jarnvagsnitet for in-
ternationell jarnvagstrafik mellan stater som hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
ndr det giller jairnvagsforetag eller jirnvagsbola-
gens internationella sammanslutningar enligt i
jarnvégslagen.

Trots att Finland anser att 6ppen konkurrens
inte dr det framsta séttet att forbattra jairnvags-
trafikens konkurrenskraft kan Finland av ovan
ndmnda orsaker forhalla sig neutralt till direktiv-
forslaget om att 6ppna den internationella per-
sontrafiken inom EU for konkurrens med cabo-
tagerdtt 2010.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till inkommen utredning anser
utskottet att statsradets standpunkt ar lamplig
och motiverad. Darfor omfattar utskottet statsra-
dets standpunkt med f6ljande anmérkningar.

Europeiska kommissionen har utifran sina
egna utredningar ansett att det for att stimulera
jérnvdgarna inom EU é&r viktigt med en inre
marknad for jarnvégstrafik. For att uppna detta
mal har kommissionen kommit med tre s.k. jarn-
vagspaket i syfte att effektivisera jarnvégsinfra-
strukturen och forbéttra verksamheten.

Kommissionen tror att konkurrens sporrar
jarnvéagsforetagen att utveckla sin verksamhet s&
att den blir effektivare, mera konkurrenskraftig
och kundorienterad. Kommissionen forvéntar
sig att oppnandet av marknaden f6r konkurrens
lockar ocksa nytt kapital och nya foretag till
jarnviagsmarknaden och bidrar till utveckling av
nya tjédnster som motsvarar kundernas behov.
Utskottet har i sitt utlatande TrUU 17/2002 rd —
U 14/2002 rd ansett att atgérder for att forbattra
spartrafikens stédllning och 0ka dess effektivitet
ar behdvliga och viktiga och att dessa dr motive-
rade av savil trafik- och néringspolitiska orsa-
ker som pa grund av miljoaspekter.

EU:s forsta jirnvigspaket

Genom det forsta jarnvagspaketet dppnades kon-
kurrensen mellan medlemsstaterna den interna-
tionella godstrafiken. Genom de rattsakter som
ingick i paketet skapades dessutom likvérdiga,
icke diskriminerande och 6ppna forfaranden sér-
skilt for beviljande av koncession, fordelning av
bankapacitet, faststillande av banavgifter och
beviljande av sédkerhetscertifikat for att flera
jarnvagsforetag ska kunna operera med lika och
icke-diskriminerande villkor pd medlemsstater-
nas bannt.

Direktiven i det forsta jarnvagspaketet antogs
i februari 2001 och genomférdes i Finland ge-
nom jarnvégslagen (198/2003) som triadde i kraft
den 15 mars 2003.

I detta sammanhang stillde sig trafikutskottet
i sitt utldtande TrUU 34/1998 rd — U 73/1998 rd
reserverat till att bannitet 6ppnades for konkur-
rens och ansag att om nyttjanderétten till banna-
tet utvidgas bor persontrafiken i hela landet tryg-
gas. Utskottet understrok att nationella sédker-
hets- och miljokrav pa spartrafiken bor viagas in
om en inre jairnvigsmarknad skapas i gemenska-
pen.

EU:s andra jiarnvigspaket

Genom det andra jarnvagspaketet 6ppnas med-
lemsstaternas nationella godstrafik for konkur-
rens 2007. 1 Ovrigt dr tyngdpunkten i paketet
lagd pa sdkerheten i jarnvdgstrafiken. Paketets
centrala mal r att frimja sikerheten i jarnvégs-
trafiken och harmonisera regleringen av jarn-
vigssikerheten, harmonisera utredningen av
olyckor och tillbud i jarnvégstrafiken samt att
vidareutveckla driftskompatibiliteten mellan
jarnvigssystemen i syfte att skapa ett enhetligt
transeuropeiskt system. Genom en férordning i
paketet inrdttas ocksd en gemensam europeisk
jarnvéagsbyrd (ERA) som far berednings-, ut-
vecklings- och samordningsuppgifter i synner-
het i anknytning till jdrnvigssikerheten och
jarnvigssystemens driftskompatibilitet.

Direktiven i det andra jarnvégspaketet ska ge-
nomforas nationellt inom tva ar fran ikrafttra-
dandet, dvs. sommaren 2006. I Finland forutsat-
ter genomforandet utdver inrdttande av en ny si-
kerhetsmyndighet ocksa en omfattande dndring
av jarnvigslagen (198/2003) och vissa andra
andringar i lagstiftningen.

Utskottet understrok i sitt utlitande TrUU
17/2002 rd — U 14/2002 rd att Finland maéste
agera konsekvent i sin EU-politik pé olika omra-
den och att ett godkdnnande av direktivet for
Finlands del forutsétter att man kan garantera att
vart heltickande spartrafiknit kan bevaras och
att trafiksdkerheten kan sdkerstdllas. Utskottet
ansdg vidare att Finland ocksé inom Europeiska
unionen aktivt ska efterstrdva losningar som ga-
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ranterar ett fullodigt utbud av bade person- och
godstrafik i hela landet.

EU:s tredje jirnvigspaket

Avsikten ir att det nya jarnvagspaketet fortsatt
ska stimulera de europeiska jarnvdgarna utgéen-
de fran linjerna i den av kommissionen i septem-
ber 2001 godkinda vitboken for trafiken "Den
gemensamma trafikpolitiken fram till 2010:
Vigval infor framtiden". Det nya paketet utgor
en fortsdttning pa det andra jarnvagspaketet. Det
tredje jarnvagspaketet lyfter i forsta hand upp
kvaliteten och flexibiliteten i jdrnvagstrafik-
tjénsterna. Ett centralt mal for paketet ar att gora
jarnvagstrafiken mera lockande i férhallande till
konkurrerande trafikformer genom att utveckla
kvaliteten pa jarnvagstrafiktjansterna.

Forslag till direktiv om behorighetsvillkor for
lokférare

Kommissionens férslag om behdrighetsvillkor
for tagpersonal ticker personalen bade i den in-
ternationella och i ett senare skede ocksa i den
nationella trafiken. Direktivet ska tillimpas i
Finland frén och med 2015. Direktivets perso-
naleffekter giller frimst lokforare men ocksa
ovrig tdgpersonal. Utskottet anser att direktivet
om behorighetsvillkor for lokférare huvudsakli-
gen kan tillstyrkas. Men det bor ses till att kra-
ven pé forfaranden i direktivforslaget inte leder
till onddiga administrativa merkostnader.

Forslag till direktiv om dndring av rddets di-
rektiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemen-
skapens jdarnvdgar

Ett av malen med det tredje jarnvdgspaketet ar
dessutom att Oppna konkurrensen inom jérn-
vigstrafiken ytterligare. Genom det forslag till
andring av direktivet 91/440/EEG om utveck-
lingen av gemenskapens jarnvdgar som ingar i
paketet foreslds att den internationella person-

trafiken inom EU ska 6ppnas for konkurrens (in-
beréknat cabotagetrafik). Utskottet understryker
att det tredje paketet inte omfattar 6ppnande av
den nationella persontrafiken for konkurrens och
att det forhaller sig negativt till saken. Daremot
ingar detta i ett separat, anhidngigt forslag av
kommissionen till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om medlemsstaternas atgarder i
fraga om krav pa allméinna tjanster och slutande
av avtal om allménna tjénster avseende person-
transporter pa jarnvag, vig och inre vattenvégar
[KOM(2000) 7 slutlig 2000/0212 (COD)]. Be-
handlingen av forslaget har inte framskridit i ra-
det efter 2002.

I samband med utfragningen av sakkunniga
meddelade VR att forslaget om 6ppnande av den
internationella persontrafiken for konkurrens i
den foreslagna formen inte har nagra effekter pa
VR dven om cabotage inom medlemsstaterna ska
tillatas. Jarnvigslagens 16 § motsvarar redan nu
kommissionens forslag.

Utskottet konstaterar att Finland konsekvent
har stott insatserna for att stimulera jairnvagstra-
fiken inom EU. Att forbéttra jirnvégarnas kon-
kurrenskraft inom godstrafiken ar viktigt ocksa
av miljoskdl eftersom trafiken forvédntas oka
kraftigt under de kommande tio dren. En vél-
fungerande jarnvégstrafik kunde ta 6ver en be-
tydligt storre del av tillvixten framst inom vég-
trafiken. Utskottet understryker att forslaget om
liberalisering av den internationella persontrafi-
ken och cabotagetrafiken inte har praktisk bety-
delse for persontrafiken i Finland. Utskottet an-
ser darfor att statsradets neutrala instillning till
direktivforslaget 4r motiverad.

Utldtande
Kommunikationsutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt.



Helsingfors den 4 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent

vordf. Matti Kangas /vinst

medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml

Inkeri Kerola /cent ers.

Risto Kuisma /sd

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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Erkki Pulliainen /grona

Pertti Salovaara /cent

Timo Seppéld /saml

Harry Wallin /sd

Lasse Virén /saml

Raimo Vistbacka /saf

Reijo Paajanen /saml (delvis)
Lyly Rajala /saml.
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