KOMMUNIKATIONSUTSKOTTETS
UTLATANDE 10/2005 rd

KoUU 10/2005 rd — E 131/2004 rd

Statsradets utredning med anledning av EU:s
nordliga dimension; Finlands utgingspunkter

for det fortsatta arbetet

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 13 maj 2005 en kom-
pletterande skrivelse 2. UM 11.05.2005 i drende
E 131/2004 rd till kommunikationsutskottet for
eventuella atgirder.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- avdelningschef Kirsti Eskelinen, utrikesmi-
nisteriet

- konsultativ tjansteman Kaj-Peter Mattsson,
kommunikationsministeriet.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare ldmnat utlatande KoUU
1/2005 rd i drendet.

UTREDNINGEN

Forslag

Utredningen presenterar nuldget, de framtida ut-
maningarna och Finlands utgéngspunkter infor
debatten kring framtiden for den nordliga di-
mensionen.

Den nordliga dimensionen lanserades av Fin-
land 1997 och dr en vidare utveckling av EU:s
externa och regionala samarbete i de nordliga
niaromradena. Finland ville i EU lyfta fram de
stora frdgorna och mdjligheterna kring de nord-
liga omradena, framfor allt kopplingarna mellan
Ryssland, Ostersjéomradet och EU.

Finlands grundldggande mal visavi den nord-
liga dimensionen r att skapa en stabil och hall-
bar utveckling i nordvéstra Ryssland. De mest
karakteristiska dragen for den nordliga dimensi-
onen bor alltid finnas kvar, anser regeringen.
Detta géller sérskilt en flexibel definition p& den

E 131/2004 rd

nordliga dimensionen, fokus pé regionerna och
aktivt deltagande fran partnerlindernas och de
regionala organens sida i planeringen och ge-
nomforandet av verksamheten. Vidare anser
statsradet att de viktigaste médlen for EU:s poli-
tik for de nordliga ndromradena bor ladggas fast
utifran den nordliga dimensionen.

Den 13 maj 2005 antog EU-ministerutskottet
en lagesoversikt dver det fortsatta arbetet med
den nordliga dimensionen. I dverensstimmelse
med sin stdndpunkt fran den 3 december 2004
ansdg ministerutskottet att den nordliga dimensi-
onen fortsatt bor finnas kvar i EU:s politik och
ticka in ett stort omrade fran Ostersjon till nord-
véstra Ryssland och de artiska omradena. I och
med att samarbetet frimst géller nordvistra
Ryssland ar det 1dmpligt att den nordliga dimen-
sionen integreras i samarbetet EU—Ryssland
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och de planerade nya fordjupade samarbetsom-
radena. Samarbetet mellan EU och de regionala
organen for de nordliga omradena kommer sam-
tidigt att forstidrkas. EU:s nya grannskaps- och
partnerskapsinstrument (ENPI) startar 2007 och
kommer att vara den priméra finansieringsmeto-
den ocksa for projekt inom ramen for den nord-
liga dimensionen. Ett viktigt mal ar att engagera
Ryssland i debatten om framtiden for den nord-
liga dimensionen.

Finland har diskuterat de kommande utgangs-
punkterna for den nordliga dimensionen med
kommissionen, EU-ldnderna och med Ryssland
och de oOvriga partnerlinderna. Kommissionen
har végt in Finlands standpunkter i sina forbere-
delser. I EU startade debatten om den nordliga
dimensionen i mars i ar och kommissionen rék-
nar med att inleda dialogen med Ryssland redan
i var. Ett dokument med gemensamma riktlinjer
ska enligt planerna antas pa ministermétet for
den nordliga dimensionen hosten 2005 och sjél-
va ramdokumentet under Finlands EU-ordféran-
deskap hosten 2006. Finland ar redan nu i fard
med att ldgga fast prioriteringarna i dokumentet
om den nordliga dimensionen och kommer att
fortsatt ha kontakt med de viktigaste aktorerna.

Regeringens standpunkt

Finlands utgidngspunkter for den nordliga di-

mensionen i framtiden &r

— att den nordliga dimensionen fortsatt ska
ingd 1 EU:s politik for de nordliga omréde-
na, sdrskilt i EU:s externa och gréns-
overskridande politik.

— att den nordliga dimensionen fortsatt defi-
nieras i ett brett perspektiv och omfattar
inte bara nordvistra Ryssland utan ocksa
Ostersjoomradet och de artiska regionerna.

— att samarbetet med nordvidstra Ryssland
kopplas till EU:s samarbete med Ryssland

och de planerade gemensamma samarbets-
omréidena.

— att Ryssland knyts ndrmare till dialogen om
det fortsatta konceptet for den nordliga di-
mensionen.

— att samarbetet mellan EU och organen for
de nordliga regionerna forstarks.

— att kommissionen, de kommande ordforan-
deldnderna och andra viktiga aktorer son-
derar mojligheterna att inféra en modell
med ramdokument ndr den nuvarande
handlingsplanen gér ut 2006.

Ministrarna ska konsekvent lyfta fram den nord-
liga dimensionen vid moten med foretradare for
andra EU-stater, partnerlinderna, observators-
landerna och kommissionen.

Meningen &r att den nordliga dimensionen ska
finansieras samlat med hjilp av det europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet (EN-
PI), internationella finansinstitut och ovriga ak-
torer. Diarmed efterstrdvar Finland i dagsldget
ingen egen budgetlinje foér den nordliga dimensi-
onen. Om det visar sig att de planerade reformer-
na inom ramen for Agenda 2007 och den finan-
siella reformen av de yttre forbindelserna inte
ger Onskat resultat visavi mélen for den nordliga
dimensionen bor de finansiella fragorna senare
tas upp pa nytt.

Utskottet delar regeringens beddmning i1 en
kompletterande utredning om att den nordliga
dimensionen bor definieras i ett brett perspektiv
och storre fokus séttas pa de enskilda politikom-
radena. Regeringen lyfter fram partnerskapen
som samarbetsmodell och betonar de regionala
organens viktiga roll for samarbetet och under-
stryker att landskapen och de lokala aktdrerna,
foretagen och frivilligorganisationerna spelar en
viktig roll for genomforandet av den nordliga di-
mensionen. Det gransdverskridande samarbetet
bor enligt regeringen ocksé i framtiden betrak-
tas som en viktig del av den nordliga dimensio-
nen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

Utskottet behandlade den nordliga dimensionen
i utlatande KoUU 1/2005 rd och upprepar hir
standpunkterna i utladtandet. Dessutom vill ut-
skottet papeka att den nordliga dimensionen in-
gér 1 EU:s gemensamma politik och i den egen-
skapen maste ses som samarbete inom ett poli-
tikomrade och inte bara som ett projektsamarbe-
te. Med hjélp av EU:s gemensamma politik kan
storre vinster nds dn bara med enskilda med-
lemsstaters insatser.

Under det tyska ordférandeskapet 1999 an-
togs generella riktlinjer for EU:s politik for den
nordliga dimensionen. Detta var viktigt for det
forsta for att det da skapades ett underlag for att
fora upp den nordliga dimensionen pa en hogre
nivé dér det politiska konceptet gar ut pa att sit-
ta fokus pa norra och nordvéstra Europa. Arbe-
tet har resulterat i ett partnerskap nér det giller
folkhélsa och social vélfard och ett miljopartner-
skap, men ménga andra aktiviteter, som innefat-
tar dels enskilda medlemsstater, dels flera med-
lemsstater tillsammans, kommissionen och de
regionala organen (Barents euroartiska réd,
Ostersjostaternas rad, Arktiska radet och Nord-
iska radet).

Den nordliga dimensionen som politiskt be-
grepp

Kommissionens promemoria "Northern Dimen-
sion Options Beyond 2006" (121/05) lagger fast
principerna for den nordliga dimensionen. En-
ligt kommissionen ska den nordliga dimensio-
nen kopplas till de gemensamma samarbetsom-
radena for EU och Ryssland. Den nordliga di-
mensionen ska besta av en politisk forklaring
som omfattas av alla parter och av ett ramdoku-
ment dar malen slas fast och ndédvéandiga struk-
turer identifieras. EU-finansieringen kommer i
forsta hand fran TACIS-instrumentet och i fram-
tiden ocksé fran det europeiska grannskaps- och

partnerskapsinstrumentet (ENPI). En positiv sak
ar att dokumentet enligt promemorian inte ska ha
begrinsad giltighetstid, utan i stillet ses dver
med jimna mellanrum. Darmed tillfors politi-
ken storre kontinuitet.

Kommissionens princip att den nordliga di-
mensionen ocksd framover ska vara forankrad i
sina beprovade styrkor, dr enligt utskottet en bra
princip. Det dr viktigt att de fem prioriterade om-
radena i den nuvarande handlingsplanen fortfa-
rande tas med och att de anpassas till de gemen-
samma samarbetsomradena.

Enligt utskottet dr det angeldget att den geo-
grafiska rdckvidden slas fast flexibelt och i
framtiden omfattar ett stort omréade, inte bara
nordvistra Ryssland utan ocksd Ostersjén och de
arktiska omradena. Vidare bor det lyftas fram att
de regionala organen fér omradena i norr spelar
en viktig roll for samarbetet och att landskapen
och de lokala aktdrerna, foretagen och frivillig-
organisationerna intar en viktig position i sjdlva
genomforandet eftersom deras aktivitet och ini-
tiativrikedom &r viktiga inte minst i det grins-
Overskridande samarbetet.

Praktiska aspekter

Gdllande partnerskap

Finland har varit engagerat i bade framtagning-
en och det fortsatta arbetet med miljopartnerska-
pet och partnerskapet for folkhédlsa och social
vilfard. Foljaktligen var Finland ocksa med och
tillaggsfinansierade miljofonstret i miljopartner-
skapet med en betalningsutféstelse pa tva miljo-
ner euro i februari 2005 och stodde sekretariatet,
expertgrupperna och informationssystemet for
partnerskapet for folkhdlsa och social vilfard.
For det fortsatta arbetet dr det av storsta vikt
att partnerldnderna, sirskilt Ryssland, knyts till
forberedelseprocessen pa ett tidigt stadium.
Utskottet hdller med regeringen om att det be-
hovs storre fokusering. I det nya dokumentet bor
de nuvarande partnerskapen vara hogt prioritera-
de omrdden som ocksd framover kréver sats-
ningar bade fran kommissionen och partnerldn-
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derna. Vidare papekar utskottet att samarbetet
inom IT-omrédet i den nordliga e-dimensionen
(NeDAP) bor fortsitta och intensifieras. Finland
har stora chanser att inom partnerskapen bygga
upp ett samarbete inom kunskapssamhéllet och
kommunikationsmarknaden.

Transport- och logistikpartnerskap

Det dr fortfarande viktigt att kommissionen,
Ryssland och andra parter tillsammans funderar
Over prioriteringar som krdver extra stor upp-
mérksamhet. Utskottet papekar att transport- och
logistikfragorna ar viktiga for Finland med tan-
ke pa samarbetet med Ryssland. Darfor ar det
bra att lyfta fram transporter och logistik som
nya kdrnomraden inom den nordliga dimensio-
nen.

Partnerskapen kan med fordel utvecklas kring
transporter och logistik. Utskottet noterar med
tillfredstéllelse att EU-ministerutskottet den 13
maj 2005 lade fram ett forslag till ett transport-
och logistikpartnerskap inom ramen for den
nordliga dimensionen. Meningen &r att kommu-
nikationsutskottet ska utreda och vidareutveckla
fragan. Tillsammans med kommissionen ska oli-
ka parters och aktorers synpunkter pa ett eventu-
ellt logistikpartnerskap undersokas. Detta ska
vara gjort under senhdsten. Det primira syftet
med ett transport- och logistikpartnerskap ar att
intensifiera den transportpolitiska dialogen mel-
lan EU och Ryssland och framfor allt att trygga
finansieringen for de gemensamt overenskomna
logistik- och infrastrukturprojekten, vilket ut-

skottet vilkomnar. Kommissionen och en rad in-
ternationella finansinstitut, bl.a. EBRD, EIB,
NIB och Virldsbanken, kommer att spela en
framtrddande roll i det operativa arbetet med
partnerskapet.

Enligt uppgifter fran kommunikationsminis-
teriet kommer den materiella biten av transport-
och logistikpartnerskapet att vidareutvecklas
och konkretiseras i ndra samarbete med flera ak-
torer under det forberedande arbetets gang. Syf-
tet dr att partnerskapet ska tjdna som ett regio-
nalt beslutsforum for transport- och logistikpart-
ner. Forumet ska utarbeta och genomfora ge-
mensamma hogt prioriterade projekt. Det be-
hovs en flexibel finansiering som medger att
projekt genomfors snabbt.

Utskottet vidlkomnar ocksd planerna péd att
knyta transport- och logistikpartnerskapet till
beslutet om ett gemensamt omrade for ekonomi
och den anknytande transportsektorn, som togs
pa toppmotet EU—Ryssland, till slutrapporten
fran hog niva arbetsgruppen Wider Europe for
de viktigaste trafikforbindelserna mellan EU och
Ryssland och ocksa till den nordliga dimensio-
nen och riktlinjerna i det politiska ramdokumen-
tet.

Utldtande
Kommunikationsutskottet anfor

att  utskottet
standpunkt.

omfattar regeringens



Helsingfors den 19 maj 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Laukkanen /cent
vordf. Matti Kangas /vinst
medl. Leena Harkimo /saml
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml
Inkeri Kerola /cent
Risto Kuisma /sd

Reino Ojala /sd ers.

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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Erkki Pulliainen /grona
Eero Reijonen /cent
Arto Seppald /sd

Timo Seppéld /saml
Harry Wallin /sd

Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf
Reijo Paajanen /saml.
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