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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmént

I sitt utlatande behandlar kommunikations-
utskottet sddana aspekter i budgetpropositionen
for 2011 som hénfor sig till utskottets ansvars-
omréade, dvs. kommunikationsministeriets for-
valtningsomrade: bl.a. bastrafikledshéllning,
forvaltningsomrédets utvecklingsprojekt, kol-
lektivtrafik och vissa kommunikationsfragor.

Utskottet hanvisar till sitt betdinkande (KoUB
9/2008 rd) om statsradets redogorelse om rikt-
linjer for trafikpolitiken och utvecklings- och fi-
nansieringsprogram for transportnétet fram till
2020 (SRR 3/2008 rd ). Riksdagen godkénde be-
tinkandet enhélligt. Stdllningstagandena i be-
tinkandet dr fortfarande aktuella och av rele-
vans for behandlingen av statsbudgeten.

Anslagsframstéllningen for kommunikations-
ministeriets huvudtitel i statsbudgeten for 2011
ar sammanlagt 2 042,6 miljoner euro. For den
trafikpolitiska sektorn foreslds sammanlagt
1 640,3 miljoner euro och trafiknétets andel av
denna summa ar 1 412,8 miljoner euro. For den
kommunikationspolitiska ~ sektorn  foreslas
19,2 miljoner euro och for forskning, dvs. i prak-
tiken for Meteorologiska institutets omkostna-
der, foreslas 40,5 miljoner euro.

Utskottet papekar att de medel som reserve-
ras for trafik 6ver lag och bastrafikledshéllning i
synnerhet d4r anmarkningsvért knappt tilltagna i
relation till behovet. Trafiklederna &r i allt sim-
re skick och underhéllet allt mer eftersatt efter
maénga ar av bristande resurstilldelning och det
skulle krdvas vidsentligt mycket mer pengar for
att halla nétet ens i nuvarande skick. Med de an-
slag som foreslas forsdmras végnétets skick yt-
terligare till den grad att det i langden kan fa ne-
gativa konsekvenser for Finlands nationalekono-
mi. Trafikledernas skick medfor extra kostnader
for alla végtrafikanter, forsvarar anvandningen
av trafiklederna och forsédmrar trafiksédkerheten.
Den foreslagna finansieringen beaktar inte hel-
ler den 6kade kostnadsnivan.

Utskottet bekymrar sig ocksé for att de finan-
siella besluten inte backar upp transportsektorns
miljo- och utslappsmal i tillrdcklig grad. Miljo-
atagandena bor synas i skattelosningarna och an-
slagstilldelningen. Det betyder bl.a. tydliga sats-
ningar pd kollektivtrafik, sérskilt pd utveckling
av banhéllningen och spartrafiken.

Kommunikationsutskottet konstaterar att de
stringa ekonomiska villkoren inom den nidrmas-
te framtiden och de minskande anslagen for
transport nddvandigt krdver vissa prioriteringar
och noggrannare planering av vad pengarna an-
vénds till. Det ér inte rationellt att statens storsta
egendomspost, dvs. landsvagsnitet, tilldts for-
falla i brist pa tillrickliga anslag. Med de fore-
slagna anslagen blir det sannolikt ndédvéndigt
med en mer kritisk bedomning av hur manga nya
projekt for att utveckla trafiken man kan sétta i
ging for att ens de mest akuta anslagsbehoven
inom bastrafikledshallning ska kunna tillgodo-
ses. Vid horandet av sakkunniga har det fram-
forts att redan det att man man inte skulle ge-
nomfora ett stort trafikprojekt och anvénder de
sparade medlen for finansiering av bastrafik-
ledshéllningen skulle innebéra en betydlig for-
béttring av det sekundéra végnitets skick. Det dr
angeldget att utvecklingsprojekten genomfors
utgdende fran den trafikpolitiska redogdrelsens
sa kallade andra korg for att ge nddvindig konti-
nuitet i utvecklingen och planeringen av trafi-
ken. Utskottet tar ocksé fasta pa att det av trafi-
ken i sin helhet uppbérs 6ver 6 000 miljoner euro
1 skatter och det foreslagna anslaget for hela tra-
fiksektorn endast dr 1 640,3 miljoner euro.

Utskottets centrala stdllningstaganden

Med tanke pd utldtandets omfattning och tydlig-
het finner utskottet det indamalsenligt att redan i
detta skede framféra sina centrala stillningsta-
ganden i stéllet for att som oftast samla dem i
slutet av utldtandet. Utskottet vill att finansut-
skottet uppméarksammar foljande synpunkter:

1. Det ska avsdttas anslag for bastrafikleds-
hdllning som garanterar ett adekvat skick pd
trafikndtet, trafiksikerheten och nodvindiga in-



satser for att forbdttra ndtet. Det krdver en drlig
nivahojning med upp till 200 miljoner euro to-
talt till bastrafikledshdllning.

2. For att atgdrda efterslipningen i ansla-
gen for bastrafikledshdllningen, gora trafikleds-
investeringarna mer langsiktiga och méjliggora
trafikplanering pa tillrdckligt lang sikt bor en fi-
nansiell plan som strdcker sig ldngre dn en val-
period ldggas upp.

3. Anslagen for banstrdckan Seindjoki-
Uledborg maste sdkras for att projektet i sin hel-
het ska kunna genomforas utan avbrott och sd
skyndsamt som mojligt

4. Kollektivtrafiken dr en miljévinlig trafik-
form som bor goras mer driftssdker och attrak-
tiv genom att garantera de adekvata anslagen.

5. De finansiella losningarna for Rundra-
dion bor pa en rdttvist sdtt garantera en adekvat
finansiering langt in i framtiden och sdkerstilla
att det lagfdsta serviceuppdraget kan fullgéras i
nuvarande skala.

6. Resurserna for och finasieringen av Kom-
munikationsverkets fortsatta NCSA-funktion ska
tryggas genom 450 000 euro i tilldggsfinansie-
ring for att uppdraget ska kunna skétas i enlig-
het med Finlands internationella forpliktelser
och pd ett sdtt som inte inkrdktar pa Kommuni-
kationsverkets ovriga uppgifter.

Bastrafikledshallningen

Finansieringsniva
I propositionen foreslds sammanlagt 898 miljo-
ner euro for bastrafikledshéllningnen och
23 miljoner euro i statsbidrag for enskilda va-
gar. Dessutom kan det for bastrafikledshéllning-
en anvindas banavgift och vissa andra inkom-
ster, uppskattningsvis totalt ca 68 miljoner euro.
Bastrafikledshallningen omfattar den dagliga
skotseln och det dagliga underhéllet av trafikle-
derna, ersittande av uttjinta konstruktioner,
styrning av trafiken och mindre investeringar.
Det uppskattas att for underhallet av végar an-
vinds 235 miljoner euro, 185 miljoner euro for
banor och 56 miljoner euro for havsfarleder. For
reparationer och underhallsinvesteringar anvi-
sas ca 352 miljoner euro. Ar 2011 anvisas
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20 miljoner euro for att bl.a. inleda ombyggna-
den av banavsnittet mellan Ainekoski och
Haapajirvi som en del av atgirderna for att tryg-
ga virkesforsorjningen.

Utskottet anser att finansieringen av bastra-
fikledshallningen i budgetpropositionen &r otill-
ricklig. Anslagen for bastrafikledshallning har
redan lidnge legat pa en for lag niva och det finns
risk for att man far stora problem med service-
standarden och trafiksdkerheten och for att det
ddrmed ocksd kommer att behdvas stora en-
gangsinvesteringar. Utskottet bedomer att den
knappa finansieringen en ldngre tid har haft en
tydlig negativ effekt ocksé pa trafiksdkerheten.
Budgetpropositionen tillfor inte bastrafikleds-
héllningen de efterlingtade resurserna, hjilper
inte heller upp eftersldpningen eller skapar for-
utsdttningar att forbéttra trafiksdkerheten. Ut-
skotter understryker att om de arliga reparatio-
nerna inte ricker till for att halla trafiklederna i
nuvarande skick, dkar reparationsbehoven &nnu
mer och reparationskostnaderna med dem.

Finansieringen av bastrafikledshéllningen bi-
behalls nominellt pd samma nivé som i statsbud-
geten for 2010 men den okade kostnadsnivan
innebar en nedskdrning pd 3—4 % i atgirderna.
Utskottet menar att det &r ytterst beklagligt att
det inte ens foreslas en hdjning av anslaget med
en summa som motsvarar kostnadsdkningen. Det
ar nodvéndigt att avsitta anslag for bastrafik-
ledshéllning som garanterar ett adekvat skick pa
trafiknétet, trafiksékerheten och nddvéndiga in-
satser for att forbattra nétet. Vid bedomningen
ska hénsyn tas till det 6kade eftersatta underhal-
let av trafikinfrastrukturen i flera ars tid och den
okade anvindningen av trafikleder och Finlands
klimatpolitiska mal.

Enligt de uppgifter som utskottet tidigare har
fatt uppgér det eftersatta underhéllet av landsva-
gar till ca 1 500 miljoner euro. Det eftersatta
banunderhdllet ger utslag i fartbegrdnsningar, i
att farten pd undermaliga banstrackor méste sdn-
kas for att garantera sdkerheten. Fartbegrins-
ningarna géller till 90 procent pa lagtrafikerade
banor. Det eftersatta banunderhéllet ligger kring
1 000 miljoner euro. Déligt skick i farleder bety-
der uppslamningar och strukturella brister i si-
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kerhetsanordningar. Det eftersatta farledsunder-
héllet uppgar till omkring 40 miljoner euro. Det
eftersatta infrastrukturella underhéllet pa trafik-
och farleder uppgar till totalt 2 500 miljoner eu-
ro0.

Utskotter upprepar sin tidigare stindpunkt att
for att trafiknétet ska kunna hallas i sitt nuvaran-
de skick kriavs det ett arligt tillskott pd ca
130 miljoner euro i anslaget for bastrafikleds-
héllning. For att sdtta trafiknitet i bittre skick
efter de skador som det langvariga finansiella
underskottet har orsakat behdvs det en arlig ni-
véhdjning pad mer dn 200 miljoner euro till i an-
slaget for bastrafikledshallning.

Behov och utvecklingsmdl for olika trafik-
former

Enligt Trafikverkets sakkunnigutldtande an-
vénds anslaget for bastrafikledshéllning huvud-
sakligen (90 %) for att bibehalla banornas, vi-
garnas och farledernas serviceniva och skick.
Resten av finansieringen anvands for smérre in-
vesteringar samt for planering och trafikstyr-
ning. Inom bastrafikledshéllningen prioriteras
végar, jairnvigsbanor och farleder si att de dag-
ligen ar farbara, underhéllet av trafikleder samt
sakerhet och miljofragor.

En betydande utmaning i védghéllningen ut-
gbrs av anpassningen av verksamheten till den
den beviljade finansieringen och de sparsamma
regionala investeringarna. For vighéllningen
innebér denna prioritering bl.a. en minskning av
det arliga beldggningsprogrammet med 10 mil-
joner euro, vilket leder till att beldggningar i da-
ligt skick okar sérskilt pa det lagre vignétet och
minskar nddvédndiga reparationer av broar och
leder darmed till ett 6kat eftersatt underhall.

Uskottet kan inte acceptera att trafikledernas
skick forsdmras ar for ar. Délig beldggning pa
grund av det eftersatta underhéllet betyder
ojimnheter, skador, sittningar eller sparbild-
ning. P4 grusvigar ger sig déligt skick till kdnna
i form av tjédlskador och viktbegransningar. En-
ligt propositionen dkar méngden belagda vigar
som dr i déligt skick med 300 km och antalet
broar i déligt skick med 20 broar. Trafikledernas
skick har avsevird betydelse for trafiksékerhe-

ten. Det déliga skicket kan ocksé vara funktio-
nellt. Det kan till exempel brista 1 vidgrackenas
sakerhet eller ocksa kan trafikljusen vara styrda
utgdende fran forlegad trafikinformation. Fin-
lands vidgnét utgdér en nationalegendom vérd
15 miljarder euro. Det &r inte rationellt med tan-
ke pd samhillsekonomin att nationalegendo-
mens vérde arligen sjunker i brist pa nddvindiga
reparationsinvesteringar.

Under de ndrmaste aren kommer utvinningen
av fornybar energi att 6ka avsevirt och den vi-
gen ocksa behovet av tunga vigtransporter och
andra transporter. Langtradartrafiken véntas dka
kraftfullt och ddrmed maste vagunderhallet n6d-
vindigt ses till. Bioenergitransporter kommer
ocksa att bli en stor belastning for det sekundira
véignitet och darfor behdvs det sdvidl mer pengar
for det sekunddra vagnitet som till statsbidrag
for enskilda vigar.

Utskotter understryker att med s.k. sma loka-
la investeringar delvis i samarbete med kommu-
nerna kan man i betydande utsrickning utveckla
sdkerheten pé det regionala och lokala vignitet.
Eftersom man pa grund av anslagsbesparingar
inom véghéllningen endast kan koncentrera sig
pa underhéllet av trafiklederna blir det ofran-
komligen sd att sma projekt for battre trafiksa-
kerhet fir ge vika. Utskottet lyfter fram behovet
av extra anslag for gdng-, cykel- och mopedvéi-
gar som ar viktiga for trafiksékerheten och be-
kymrar sig for det belagda végnitets och broar-
nas skick och sikerhet.

Utskottet understryker betydelsen av banni-
tets samlade konkurrenskraft, sdkerhet och ser-
vicestandard. Forsdmringen av bannitets skick
ar enligt sakkunniga oundviklig med den nuva-
rande finansieringsnivd som foljts ldnge. Det
racker inte med enskilda investeringar i utveck-
ling av banndtet, om man samtidigt forsummar
att uppratthalla och forbéttra servicen pa bannéa-
tet i Ovrigt. Enligt utredning géller anslagsbespa-
ringar inom banhéllningen bl.a. reinvesteringar
for bangardarna.

Reinvesteringar utgdr for tillfillet omkring
130—140 miljoner euro av anslagen for banhéll-
ning. Utskottet har erfarit att de drliga anslagen
for reinvesteringar i banhdllning emellertid be-



héver vara omkring 190—200 miljoner euro per
ar for att bannitets skick inte ska férsamras yt-
terligare. Enligt ett sakkunnigutldtande sjunker
reinvesteringar till ungefér hélften jamfort med
nivan i slutet av 90-talet ndr dndringarna i pen-
ningvirdet beaktas. Utskottet understryker att de
service- och utvecklingsmal som i olika sam-
manhang stillts upp for banhéllningen inte kom-
mer att nds eftersom det eftersatta underhéllet
fortsitter att kumulera. For kunderna innebar
detta upprepade trafikbegridnsningar och -stor-
ningar. Ett bannit i daligt skick kan ocksé inne-
béra allvarliga sakerhetsrisker.

Banhéllningen har under de senaste aren fétt
pruta till exempel pa renoveringar av éverbygg-
naden. En svag dverbyggnad betyder bl.a. tjil-
skador med atfoljande fartbegransningar ocksa
pa hogtrafikerade strickor. Arligen orsakar tjils-
kador begridnsningar pd mer dn 700 kilometer
bana, med betydande forseningar som f6ljd. Ut-
skottet upprepar sin tidigare bedomning att for
att rdda bot pa tjalproblemen behdvs det 200 mil-
joner euro mer i anslag till exempel dver en pe-
riod av fem ar, alltsé ca 40 miljoner euro om aret.

Inom farledshallningen framtrader behovet av
grundlig reparation av farlederna och bl.a. siker-
hetsanordningarnas skick. Utskottet poéngterar
sarskilt utvecklingen av sjofartens sikerhetssys-
tem. Risken finns att underskottet i anslag som
pagatt lange leder till simre servicestandard och
sdkerhetsniva for havs- och insjofarlederna pa
Finska viken med livlig trafik, vilket inte kan an-
ses vara motiverat pd ndgot sitt med tanke pa
den stindigt 6kande trafiken och dérav f6ljande
olycksrisker. Enligt propositionen &kar antalet
kilometer av sddana farleder for handelssjofart
som dr i daligt skick med de féreslagna anslagen.

Enligt utredning senareldgger de 6kade kost-
naderna for isbrytningen nddvéndiga reparatio-
ner av utrustning for farledsdirigering och forny-
andet av system. Det uppskattats att med farleds-
avgifter (skatter) ticks 95 % av kostnaderna for
handelssjofartens farleder. Finansieringen av is-
brytningen har dimensionerats enligt verksam-
hetsdagar (650) for en s.k. normal vinter. Forra
vintern var antalet verksamhetsdagar 919 och en
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del av tilldiggskostnaderna maste finansieras
med medel for 6vrig farledshallning.

Utskottet papekar att 6kad utvinning av bio-
energi i en ndra framtid avsevirt kommer att 6ka
transporterna av olika slags biomassa. Darfor
ska det i fortsdttningen satsas tillrdckligt mycket
pa att utveckla insjofarlederna och bromsa
kosnadsokningen for att bittre utnyttja insjofar-
ledernas transportmdjligheter.

Utskottet understdder forslaget att 84 236 000
euro anvands for att forbattra konkurrenskraften
for fartyg som anvénds for sjotransport. Utskot-
tet bekymrar sig dock for de kommande begréns-
ningarna av svavelutsldpp inom sjofarten. Ut-
skottet understryker att i samband med avtal om
utsldppsbegransningarna for sjotrafik ska det
absolut ses till att forpliktelserna &r kostnads-
massigt rittvisa for olika havsomrdden och att de
inte har konsekvenser som starkt forsdmrar kon-
kurrensmdjligheterna for operatdrer i ett visst
omréade eller land. Eftersom sjofarten dr livsvik-
tig for Finland anser utskottet att det 4r nddvén-
digt att om minskningen av t.ex. svavelutslipp
leder till oskéliga kostnader vidta dtgérder for att
lindra effekterna.

Utvecklingsprojekt

Kommunikationsutskottet framhaller att inves-
teringar i infrastruktur kréver langsiktig plane-
ring, finansiering och genomforing. Den trafik-
politiska redogdrelsen har klart 6kat planméssig-
heten. Redogdrelsen listar en rad trafikledspro-
jekt under valperioden 2007—2011, med andra
ord projekt i den sé kallade forsta korgen. Det dr
ytterst positivt att ocksa de sista trafikledspro-
jekt for perioden 2007—2011 antingen inleds
2011 eller i fraga om ett av projekten senast
2012. Under valperioden har det alltsd inletts 25
projekt av vilka 15 &r végprojekt, 7 banprojekt
och 3 havstrafikprojekt. Antalet utvecklingspro-
jekt som inletts fore valperioden och som fort-
farande pagéar dr 11. Detta visar att planeringen
av projekt for valperioden fungerar i praktiken
vilket 1 sin tur skapar underlag for en langsiktig
planering.
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Nya och pdgdende projekt

Det foreslas att tre nya vigprojekt, tre banpro-
jekt och ett farledsprojekt ska inledas 2011. For
nya projekt budgeteras 54,7 miljoner euro.

Ett av de viktigaste projekten i budgetpropo-
sitionen &r fortsdttning av grundforbattringen av
banan mellan Seindjoki och Uleéborg (fullmakt
90 miljoner euro). For dndamalet anslads sam-
manlagt 40 miljoner euro. Anslaget bestar av
tilldggsfinansiering och omférdelning av medel
for vissa pagaende trafikprojekt.

Dessutom inleds elektrifiering av avsnittet
mellan Rovaniemi och Kemijérvi och kostnader-
na beréknas till 24 miljoner euro.

Havsfarleden till Nystad forbattras sé att den
blir 12,5 meter djup. Kostnadsforslaget for pro-
jektet dr 11 miljoner euro.

Vigprojekt enligt den trafikpolitiska redogo-
relsen dr Fredrikshamns omfartsvig pad E18
(kostnadsforslag 180 miljoner euro), riksviag 8
Smedsby omfartsvdg i Korsholms kommun (55
miljoner euro) samt riksvdg 19 Seindjoki Ostra
omfartsvig (63 miljoner euro). Planeringen av
Tammerfors strandled fortsatter och man forbe-
reder sig for att projektet kan inledas senast
2012.

Staten deltar i kostnaderna for byggandet av
en metrolinje vésterut med hogst 30 procent av
kostnaderna. Statsbidraget betalas i efterskott
enligt de forverkligade kostnaderna. I budgetfor-
slaget for 2011 anvisas 13 miljoner euro for met-
roprojektet. Med denna summa deltar staten i de
uppskattade kostanderna for 2010.

Pagdende trafikledsprojekt fortsdtter och det
anslés 249,6 miljoner euro for dem. Ar 2011 fir-
digstdlls bl.a. avsnittet mellan Lusi och
St. Michel pa riksvdg 5, Ilmala bangard och for-
béttringen av banavsnittet mellan Lahtis och
Luumiki.

Budgetpropositionen innehaller ocksa en full-
makt att pa grund av gruvprojektet Kolari-Paja-
la forhandla om genomfdrandet av en grundlig
forbittring av banan mellan Kemi och Akisjoki
med entreprendrens finansiering under bygg-
nadsfasen och gruvbolagets 50-procentiga finan-
siering. Till projeketet hor ockséd byggandet av
en griansbro dver Muonio dlv i samarbete med

svenska staten. For 2011 har det reserverats ett
anslag om 3 miljoner euro for planerings- och
andra kostnader och finansieringsbehovet har
uppskattats vara 97 miljoner euro under de fol-
jande dren. Enligt de uppgifter som utskottet har
fatt inhiberas projektet eftersom malmtranspor-
terna frdn gruvan enligt gruvbolagets beslut inte
kommer att ske via finldindska hamnar utan via
Narviks hamn i Norge. Kommunikationsutskot-
tet anser att det 4r nddvéndigt att de pengar som
blir dver fran detta banprojekt anvidnds for att
frimja andra projekt. Det &r 4 andra sidan vik-
tigt att transportbehovet i regionen och besluten
i anslutning till det aktivt foljs upp och att det
finns beredskap att vid behov snabbt reagera pé
eventuella dndringar i beslut som géller malm-
transporter.

De érliga anslagen for nya projekt som ge-
nomfors med sedvanlig budgetfinansiering ar
enligt forslaget reservationsanslag for 3 r. I frd-
ga om pdgdende projekt fortsétter praxisen med
forslagsanslag. P4 detta sétt kan man sd smi-
ningom frangd praxisen att eventuellt i samband
med hostens tilldggsbugetar dra in forslagsansla-
gen och att foljande ar anvisa dem pé nytt for
projekt om projekten inte har framskridit helt en-
ligt planerna. Kommunikationsutskottet anser
att en sddan dndring i budgeteringen kan under-
stodas.

Det dr mycket positivt att anslagen for inves-
teringar i utveckling under den sittande reger-
ingen har hojts till ca 400—500 miljoner euro
per ar, menar utskottet. Det dr nddvéindigt att
sdkra minst nuvarande niva pa anslagen for in-
vesteringar i utveckling under ramperioden for
att trafiklederna ska kunna forbéttras sé att de
garanterar medborgarna lika mdjligheter till ror-
lighet samtidigt som de ser till ndringslivets kon-
kurrenskraft, trafiksdkerheten och klimataspek-
terna.

Grundlig forbdttring av banstrdckan Seind-
joki-Uledaborg

Enligt sakkunniga &r de anslag som nu foreslés
ungefér hilfen av det som skulle behdvas varje
ar for att projektet ska kunna firdigstéllas inom
den planerade tidtabellen &r 2014. Det &r nod-



vandigt att anvisa 90 miljoner euro per ar for
banstrackan Seindjoki-Uledborg 2011—2014 {or
att sdkerstélla att projektet genomfors snabbt
och kostnadseffektivt. Den investering pa
200 miljoner euro som redan gjorts i banprojek-
tet ger full nytta forst nér banstrackan ér férdig.

Utskottet framhaller att beslut om stora en-
skilda utvecklingsprojekt i framtiden maste kun-
na fattas 6ver en langre tid 4n en valperiod for att
de ska kunna genomforas sa kostnadseffektivt
som mojligt och utan onddiga avbrott i plane-
ringen och byggandet pd grund av partiella be-
slut om finansieringen. Det har redan tidigare i
sina utlatanden (KoUU 11/2009 rd och KoUU
21/2009 rd ) fast allvarlig uppmirksamhet vid
det stora grundforbéttringsprojektet pad ban-
strickan  Seindjoki-Uledborg och projektet
ndmndes redan i utskottets betinkande om den
trafikpolitiska redogorelsen som ett av endast tre
projekt som lyftes fram. Utskottet har upprepa-
de génger understrukit att projektet ar riksvik-
tigt och det bor absolut fortsdtta med det snaras-
te och bli fardigt 2014 enligt den ursprungliga
avsikten. Utskottet kan inte acceptera att landets
viktigaste trafikledsprojekt trots dess upprepade
stillningstaganden inte blir finansierat pa ett ef-
fektivt och andamélsenligt sitt med tanke pé pla-
neringen, byggandet och kostnaderna.

Langsiktiga planer och beslut om investering-
ar

Nar beslut fattas pa langre sikt betyder det klara
inbesparingar i byggande och en effektivare och
jdmnare anvdndning av resurserna. Ndr man an-
véander offentliga medel &dr det viktigt att plane-
ringen koncentreras till sddana projekt som ska
startas upp inom en nira framtid. Ett langsikts-
program for utveckling av trafikleder och en
jamn produktionsvolym bidrar till en jamn kost-
nadsutveckling genom att det eliminerar kost-
nads- och pristoppar. Det dr av storsta vikt att
trafiksystemet utvecklas systematiskt och lang-
siktigt och att man ldmnar rum for att kunna rea-
gera pa investeringar till f61jd av nya behov, som
de nya stora gruvprojekten.

Riskdagen har med anledning av den trafikpo-
litiska redogdrelsen godként bl.a. ett stdllnings-
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tagande om att besluten om trafikinvesteringar
och finansiering av dem ska fattas parlamenta-
riskt sett i storre bitar dn en valperiod och pé sé
sitt att byggvolymen ar jamn ocksa under skiftet
mellan tva regeringar. P& den trafikpolitiska re-
dogorelsens lista dver projekt som ska genom-
foras efter 2011 finns omkring 30 projekt, som
svarar mot en investeringsvolym under 3—4 val-
perioder. Projekten har inte ndgon prioritets- el-
ler skyndsamhetsordning. Kommunikations-
utskottet podngterar att en valperiod och en ram-
period for statsfinanserna ar for korta for trafik-
investeringar. Nésta regeringsskifte kommer att
betyda att planering och genomftrande av infra-
strukturprojekt bromsas upp eftersom det inte
finns beslut om att genomfora projekt som dér-
med inte heller kan planeras.

Kommunikationsutskottet poéngterar starkt
hur viktigt det ar for aktorer i infrastrukturbygg-
nadssektorn att investeringsvolymen &r jamn.
Den offentliga forvaltningen bor inse vilken
central roll den spelar som bestéllare av trafikin-
vesteringar. Dessutom é&r det viktigt att notera att
de finansiella ramarna behdver utvecklas lang-
siktigt och jimnt for att konjunkturer och kost-
nadstoppar ska kunna jdmnas ut och for att moj-
liggora en ldngsiktig trafikutveckling.

Finansieringsalternativ for utvecklingspro-
Jjekt

Kommunikationsutskottet konstaterar att den
statliga budgetfinansieringen ska utgdra grun-
den for finansiering av trafikledsprojekt. Det ar
dock motiverat att utveckla ocksé andra finan-
sieringsmodeller vid sidan av budgetfinansie-
ringen. Utskottet har i sina tidigare stéllningsta-
ganden framfort att alternativa finansieringsmo-
deller ska utredas. Till kommunikationsministe-
riet har den 1 april 2010 dverldmnats en arbets-
gruppsrapport Villkoren for tillimpning av fi-
nansieringsmodellerna for trafikinvesteringar
(Kommunikationsministeriets publikationer
19/2010) som behandlar tillimpningen av nya
existerande finansieringsmodeller pd genomfor-
andet av trafik- och trafikledsinvesteringar. Rap-
porten tar inte stéllning till behovet av trafikin-
vesteringar eller en adekvat finansieringsniva
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for byggandet av trafikleder. Utldtanden om ar-
betsgruppens rapport begéardes till borjan av sep-
tember.

I samband med behandlingen av budgetpropo-
sitionen har det vid utfrdgningen av sakkunniga i
utskottet lyfts fram vissa synpunkter i anslut-
ning till rapporten och sérskilt livscykelprojekt
som &r virda att beakta. En langsiktig planering
och genomforing av investeringarna som utskot-
tet har efterlyst innebér oundvikligen att finan-
sieringen av beslutade projekt delvis dvergér pa
foljande riksdag och regering. En for stor an-
vandning av livscykel- och efterfinansierings-
projekt, dar investeringar genomfors tidigare dn
utgifterna for dem ingar i ramarna, kan forstarka
den hér utvecklingen.

En jamforelse av statsbudgetarna under de tre
senaste aren under valperioden ger vid handen
att de summor som Overfors for att betalas av
kommande regeringar har okat valperiodvis sa
att de motsvarar den genomsnittliga anslagsni-
vén (ca 418 miljoner euro) redan i dver sju ars
tid. Till exempel i fraga om utvecklingsprojekt
innehaller budgetpropositionen for 2011 &tagan-
den pa 3 017 miljoner euro for senare ar av vilka
livscykelprojektens andel &r tva tredjedelar, dvs.
1 900 miljoner euro av den totala volymen. Ut-
skottet konstaterar att ett sadant forfarande be-
tydligt minskar de kommande regeringarnas
spelrum nér det géller beslut att inleda projekt
och anvénda anslag.

Fordelarna med livscykelprojekt har gran-
skats ocksd i den ovanndmnda arbetsgruppsrap-
porten. Enligt rapporten &r fordelarna med livs-
cykelprojekt ett snabbt och av budetfinansie-
ringen oberoende genomfdrande av projekt och
multiplikationseffekterna med tidigarelaggning-
en. Dessutom ger betalning av kostnaderna for
ett stort projekt under en ldngre tid dn 20 &r ut-
rymme for andra projekt som ska inledas under
den ndrmaste tiden. I sakkunnigutfragningen har
ocksd framforts att livscykelprojekten innehél-
ler andra tilldggskostnader som inte finns i and-
ra projekt. Enligt sakkunnigbedémning bestér en
forbindelse om 1900 miljoner euro efter 2011 av
en investering pa ca 800 miljoner euro, finansie-
ringskostnader pa ca 800 miljoner euro och kost-

nader for en langvarig skotsel pa ca 300 miljo-
ner euro. Ifragavarande 1 900 euro ar till viss del
bundna upp till 30 ar pd det séttet att staten har
mycket begrinsade mojligheter att omvérdera
dndringsbehov pé dessa trafikleder under denna
tidsperiod.

Kommunikationsutskottet papekar att det nu-
varande ramforfarandet pa ett effektivt sétt har
begrinsat 0kningen av de totala utgifterna under
regeringsperioderna. Dérfor kan det vara proble-
matiskt att spelrummet f6r kommande regering-
ar binds upp for mycket genom langvariga for-
bindelser, sédrskilt med livscykel- och efterfinan-
sieringsprojekt, i forhéllande till den uppskatta-
de éarliga finansieringsnivdn. Den uppskattade
andelen av livscykelprojektens finansierings-
kostnader av totalkostnaderna forsvagar tydligt
acceptansen for en mera omfattande anvéndning
av modellen. I det hdr sammanhanget anser ut-
skottet det vara viktigt att det ocksd utreds hur
den tidigare foreslagna modellen Infra Oy fung-
erar nir det giller att sérskilt minska finansie-
ringskostnaderna. Utskottet understryker att sta-
ten 1 vilket fall som helst far 14n till lagre finan-
sieringskostnader &n privata aktorer. Darfor bor
nyttan for samhéllsekonomin och skattebetalar-
na kunna kanaliseras battre till infraprojekt obe-
roende av hur de genomfors.

Kollektivtrafiken

Enligt regeringsprogrammet har kollektivtrafi-
ken en betydande roll i bekdmpningen av klimat-
fordndringen och kollektivtrafiken frémjas som
miljovénlig trafikform. Den trafikpolitiska redo-
gorelsen betonar i sin tur frimjandet av kollek-
tivtrafiken pa olika sétt. I sitt betinkande om re-
dogorelsen faste utskottet sdrkild uppmérksam-
het vid behovet att utveckla kollektivtrafiken.

Stodet till kollektivtrafiken i stora stdder

Staten stoder kollektivtrafiken i stora stdder
(Helsingfors, Tammerfors, Abo och Uledborg)
sedan borjan av 2009. Utskottet anser att det ar
bra att stodet till kollektivtrafiken i stora stider
har hojts till 10 miljoner euro men konstaterar
samtidigt att stodet fortfarande ar otillrackligt i



forhéllande till behovet. Har ar det viktigt att no-
tera att stodet till t.ex. Helsingforsregionen tack-
er endast en procent av alla utgifter for kollektiv-
trafiken. Nir behovet av tilldggsanslag bedoms
ska det dessutom beaktas att stodet till skillnad
fran tidigare ocksa inkluderar Uledborgs stad
och alla stidders kranskommuner. Utskottet kon-
staterar att den regionala utvidgningen av stodet
ytterligare dkar behovet av stod om man vill 6ka
kollektivtrafikens andel av det totala trafikarbe-
tet.

Energiskattereformen

Utskottet bereder som bist sitt utlditande om re-
geringens proposition om energiskattereformen
(RP 147/2010 rd). Propositionens utgdngspunk-
ter och mal i friga om beskattningen av drivme-
del kan huvudsakligen understddas men nir det
géller miljomal och 6vriga mal dr det svart att
motivera forslaget om det leder till kostnadsok-
ningar i kollektivtrafiken och sérskilt i busstrafi-
ken.

Propostionen leder enligt forslaget till att
skatten pa bl.a. dieselbrédnsle hojs med 0,08 euro
per liter. P4 motsvarande sitt ska beskattningen
av naturgas hojas. I frdga om last- och personbi-
lar forsoker man kompensera hdjningen genom
att sinka drivkraftsskatten. Men enligt sakkun-
niga kompenserar den foreslagna sdnkningen av
drivkraftsskatten bara delvis hojningen av bréns-
leskatten. Nagon motsvarande kompensation har
daremot inte foreslagits i fraga om bussar efter-
som ingen drivkraftsskatt uppbérs for bussarna.
Reformen leder sdledes uppskattningsvis till
over 10 miljoner euros tilliggskostnader for
busstrafiken. Om det inte skapas nagot slags ut-
jaimningsmekanism for busstrafiken maste de
ifrigavarande kostnaderna sannolikt overforas
pé biljettpriserna. Utskottet menar att detta &r
dgnat att forsvaga den miljovinliga kollektivtra-
fikens popularitet.

Anslag for kop av ndrtrafik

I propositionen foreslds for kdp av nértrafik-
tjénster pd jarnvdg 9,4 miljoner euro medan an-
slaget for 2010 &r 10,9 miljoner euro, dvs. en
minskning med 1,5 miljoner euro. Nértrafiken
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bestar av trafik som kops av samkommunen Hel-
singforsregionens trafik (HRT), den kopta trafik
som finansieras av kommunikationsministeriet
och den del av VR-Group Ab:s egen trafik som
stracker sig utanfor HRT:s omrade.

Kommunikationsministeriet har gett sam-
kommunen Helsingforsregionens trafik i upp-
drag att centraliserat ansvara for planeringen av
kop av nértrafik, férhandla och forbereda avtal
med VR Group Ab samt bestdlla och dvervaka
trafik. I offentligheten har forts en diskussion
om att att besparingarna pa grund av ovanniamn-
da nedskédrningar kan drabba Y-tdgen pa kustba-
nan eller Z-tdgen pa direktbanan. Utskottet an-
ser att det ar viktigt att den sparbundna nértrafi-
ken granskas som en helhet och att det i detta
sammanhang ses till att praxisen for var tigen
stannar och utbudet av service sker pa lika vill-
kor i alla kommuner.

Utskottet anser att det ar viktigt att i stéllet for
att skira ned nértrafiken lata anslaget for kop av
nartrafik innefatta det belopp pé 1,5 miljoner
euro som enligt forslaget ska dras av.

For kop av regional och lokal trafik foreslas
39 825 000 euro, vilket dr ungefar 800 000 euro
mindre &n i statsbudgeten for innevarande ar.
Enligt utredning leder den foreslagna anslagsni-
van till att ungefar 10 % av bussturerna dras in.
Detta forsvagar serviceutbudet och frimjar inte
kollektivtrafikens popularitet. Utskottet anser att
denna trend dr mycket orovickande och foreslar
att anslaget bibehalls minst pd nuvarande niva.

Anslag for kép av fjdarrtrafik

For kop av fjarrtrafik pa jarnvag foreslés ett an-
slag pad 31,5 miljoner euro. Enligt utredning
ticks tilliggsbehovet pa ca fyra miljoner euro i
forhallande till anslaget genom anpassning av
trafikutbudet. Andringarna ska férsvaga service-
nivan i sa liten utstrackning som mojligt. Enligt
utredningen ldggs rutter inte ned helt och héllet
men vissa tagturer dras in.

For statens kop av fjarrtigstrafik har det fran
och med 2012 reserverats 20 miljoner euro per
ar. Det fir oundvikligen konsekvenser for tdgtra-
fikens omfattning, avgéngsfrekvensen och servi-
cestandarden i hela riket. Utskottet anser att den-
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na nedgéng i finansieringen ar ohéllbar och kon-
staterar att enligt sakkunniga dventyrar nedgang-
en den fortsatta trafiken pa lagtrafikerade banor i
glesbygden. Om det blir verklighet maste den
kopta trafiken minska med en tredjedel. I prakti-
ken handlar det om tiotals tdgturer och nedlagg-
ning av hela rutter.

Anslagen for kop av trafik ska bibehallas pa
nuvarande niva och indexhéjas, anser utskottet.
Det ar viktigt att man haller fast vid redan upp-
rittade kdpkontrakt.

Frdimjande av kollektivtrafiken

Problemet i glesbygderna dr det krympande be-
folkningsunderlaget, som urholkar méjligheter-
na till en lonsam kollektivtrafik. For befolkning-
en i glesbygderna, t.ex. studerande pa andra sta-
diet, innebdr rorlighet pa lika villkor redan nu
svarigheter och kraver darfor sarskild uppmérk-
samhet. Om adekvata kollektivtrafiktjanster inte
uppstar pd marknadsméssiga villkor maste en
grundldggande servicestandard garanteras ge-
nom kop av tjdnster och genom tillrickliga re-
surser. Om det inte gér att garantera ens subven-
tionerad kollektivtrafik i glesbygderna, maste
man vidareutveckla ocksa andra alternativ, som
anropstrafik och en eventuell skjutsgaranti inom
ramen for servicetrafik. Utskottet kréver att ock-
sd invanare i glesbygden far tillgang till jimlika
kollektivtrafiktjanster som ar anpassade for dem
som ska &ka och utrétta drenden.

Utskottet menar att finansieringen av kollek-
tivtrafiken i sin helhet dr otillrdcklig med tanke
pé behovet och bl.a. miljomélen. Utskottet vill
podngtera att kollektivtrafiken star for omkring
15 procent av det inhemska transportarbetet
inom persontrafik och att andelen har minskat ar
for ar. Den Okade persontrafiken bestar nistan
uteslutande av 6kad personbilstrafik. Detta bety-
der att vi méste fa fram klart effektivare metoder
for att utveckla och stddja kollektivtrafiken och
den végen ockséd reducera de skadliga trafikut-
slappen. Enligt riksdagens stéllningstagande till
den trafikpolitiska redogdrelsen ska kollektiv-
trafiken bli mer attraktiv genom att biljettsyste-
men forbéttras, tjinsterna samordnas, services-
tandarden hojs och trafiken blir mer tillforlitlig.
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Just nu ser det ut att bli avgdérande for malen
att frimja kollektivtrafiken vilken nivan &r pa de
anslag som kommunerna och staten anvénder for
kollektivtrafiken under de ndrmaste aren.

Insjotrafiken och forbindelsefartyg

Enligt propositionen koncentrar man sig inom
farledshéllning pa att underhélla och utveckla
servicenivan for de farleder och trafiktjénster
som handelssjofarten och den &vriga sjofarten
behover och pa att frimja sjofartens sékerhet.

I tidigare utldtanden har kommunikationsut-
skottet lyft fram insjotrafiken som miljovénlig
transportform stadd i utveckling. Utvinningen av
bioenergi kommer att 6ka inom en nédra framtid
och sannolikt ocksa behovet av insjotransporter.
Darfor giller det att satsa tillrackligt mycket pa
att forbéttra insjofarlederna och pa att tygla kost-
nadsokningen. For prisstdd till lotsning pé langa
lostningsstrackor pa Saimenomradet foreslés
4200 000 euro.

Forbindelsefartygstrafik handlar om lika ritt
for de som bor pa kusten och den inre skérgér-
den att rora sig och kunna utnyttja samhéllsfi-
nansierad transportservice. Passagerarvolymen i
forbindelsefartygstrafiken ~ uppskattas  till
112 000 personer 2011. For kdop av forbindelse-
fartygstrafik i skdrgarden forslas 7,9 miljoner
euro vilket dr 0,8 miljoner euro mindre &n fore-
gdende ar. Nista ar kan det ocksd anvindas
0,6 miljoner euro av saldot fran 2010 men finan-
sieringsbehovet for forbindelsefartygstrafik
okar nédr avtalsmodellerna dndras fran tidsbe-
fraktningsavtal utan mervirdesskatt till avtal
med mervirdesskatt. Enligt utredning ir ldget
utmanande eftersom transportavgifterna slopa-
des hosten 2009. Avgiften gav tidigare 0,8 mil-
joner euro i intdkter. Utskottet konstaterar att
servicen i skdrgardens forbindelsefartygstrafik
ska hallas pa minst nuvarande niva.

Tryggande av flygplatsnitet

Luftfarten dr den enda trafikformen i vart land
som helt och hallet dr rérelse- och kundfinansie-
rad. Luftfartsverket driver det landstdckande na-
tet med 25 flygplatser som affarsverk. Flygplat-



serna drivs och utvecklas samordnat enligt den
sd kallade ndtverksprincipen. Den ekonomiskt
mest 10nsamma flygplatsen dr Helsingfors-Van-
da.

Kommunikationsutskottet liagger vikt vid
nétverksprincipen nir det géller att driva nétet
av flygplatser och frimja regional jamlikhet. Vid
sidan av de foretagsekonomiskt mest 16nsamma
flygplatserna ar det rationellt att ocksé satsa pa
servicestandarden pa de dvriga flygplatserna sa
att flygtrafiken blir mer attraktiv och hela nétets
l6nsamhet ddrmed forbattras. Den internationel-
la flygtrafiken har huvudsakligen koncentrerats
till Helsingfors-Vanda flygplats. Utksottet anser
att det ocksa &r rationellt att beddma mojlighe-
terna att anvinda det dvriga flygplatsnitet for in-
ternationell flygtrafik.

Kommunikationsutskottet understryker flyg-
trafikens betydelse som en del av det riksomfat-
tande trafiksystemet och den stora regionalpoli-
tiska betydelse som uppritthallandet av flyg-
platsnétet i dess nuvarande omfattning har. Spér-
trafik, som kan rekommenderas med tanke pa
klimat- och miljoskal, rdcker inte for att tillfred-
stdlla behoven att komma snabbt fram pé ldnga
strickor.

Det foreslas att tillsynsavgiften for flygtrafi-
ken hojs fran 0,80 till 1 euro. Utskottet ansag i
sitt betdnkade om propositionen (KoUB
10/2010) att den foreslagna avgiftshdjningen ar
nddvindig for att garantera sidkerheten 1 flygtra-
fiken men konstaterade samtidigt att avgiftsni-
van ska ses dver om passagerarvolymen okar
tydligt inom flygtrafiken.

Vissa andra finansieringsobjekt

System och tjénster for smart trafik bygger pa
informations- och kommunikationsteknik som
utnyttjar information i realtid till exempel om ti-
der, rutter och platser och om trafiksystemets
funktion och eventuella storningar i det. I smart
trafik kan man ocksé utnyttja information om vé-
derforhéllanden och om tidtabeller och liknande
som géller kollektivtrafiken. I tillimpningarna
for smart trafik ingér ocksa smarta betalsystem
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for trafikavgifter eller till exempel system som
automatiskt ger larm vid krockar.

Utskottet anser att det dr bra att 20 miljoner
euro har reserverats for de frimsta projekten i
strategin for smarttrafiken. Utskottet pekar pa
mojligheterna med smarta trafiksystem for en
smidig, siker och miljoméssigt hallbar trafik.

For Meteorologiska institutets omkostnader
foreslas 40,5 miljoner euro. Meteorologiska in-
stitutet producerar sddan vaderinformation och
annan information som har betydande nytta for
en flytande och séker trafik och pa basis av den-
na information kan det ocksd uppsta affarsverk-
samhet i form av tjédnster som produceras av ut-
omsténede om det skulle finnas bredare tillgdng
till denna information. En storre dppenhet och
kostndsfrihet for denna offentliga information
ska efterstrdvas men i praktiken forutsétter detta
en O0kad finansiering for Meteorologiska institu-
tet 1 forsdttningen.

Bredbandsprojektet

[ statsradets principbeslut fran december 2008
sattes som mal att fore utgdngen av 2015 ska
néstan alla finldndare ha hogst tva kilometers av-
stand till ett kommunikationsndt som mdjliggor
en forbindelse med hastigheten 100 Mbit/s.

For byggande av ett riksomfattande bred-
bandsnét forelds 9,8 miljoner euro i stod for
bredbandsprojekt i glesbygden. Kommunika-
tionsverket beslutar om stddtagare pé landskaps-
forbundens framstillning. Den forsta ansok-
ningsomgéangen kom i gdng sommaren 2010.

Enligt tidigare utredning till utskottet kan
kommunernas finansiella bidrag, som stéllts som
villkor for statsandel, bli ett problem i projektet.
Enligt sakkunniga dr det sannolikt att de fore-
slagna anslagen inte réicker till for att genomfora
bredbandsprogrammet, for alla kommuner har
inte mojlighet att vara med i projektet i forvén-
tad omfattning. Geografiskt stora kommuner har
inte nodvéindigtvis rad att betala sitt egenbidrag
och d& finns det risk for att bredbandsforbindel-
ser som betjdnar ndringsverksamheten och bl.a.
de sociala tjansterna inte alls anldggs i manga
glest bebodda kommuner. Problematiskt &r ock-
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sd att trots stodatgirderna har tjansteleverantd-
rer ansett att vissa omraden inte dr ekonomiskt
lénsamma och har dérfor inte alls lamnat anbud i
anbudstdvlingen i fraga om vissa omraden under
den forsta ansdkningsomgangen sommaren
2010.

Utskottet konstaterade sitt betdnkande om la-
gen om stdd for byggande av bredband i gles-
bygsomraden (KoUB 20/2009 rd) att utskottet
kénner en viss oro for bl.a. ekonomiskt hart ut-
satta kommuners mdjligheter att std for sin an-
del av kostnaderna for bredbandsprogrammet.
Utskottet faste dock séarskild uppméarksamhet vid
att abonnentforbindelserna kan bli dyra. Det ar
huvudsakligen hushéllen och andra slutanvénda-
re som maste std for kostnaderna. Kostnaderna
kan bli for hoga for hushall och da far inte alla
medborgare de facto tillgdng pa lika villkor till
de tjédnster som erbjuds via bredband.

I glesbygden kan det dé vara extra viktigt att
ha fungerande och tillrdckligt snabba kommuni-
kationsforbindelser eftersom avstanden ar langa
och all service inte heller i 6vrigt finns tillging-
lig. Det dr mycket angeldget att dven invanare,
foretag, laroanstalter m.fl. i glesbygden far till-
gang till bredband och anknytande tjdnster, pa-
pekar utskottet.

Det nationella bredbandsprojektet &r enligt
kommunikationsutskottets mening viktigt. Det
spelar en avgorande roll for de ndrmaste arens
IT-samhéllsutveckling i Finland att bredbands-
programmet blir genomfort och att malen nas pa
lika villkor overallt. Genomfrandet bor beva-
kas intensivt och de finansiella villkoren for pro-
grammet i forekommande fall omprovas.

Kommunikationsverkets NCSA-funktion

En ny myndighet for informationssikerhet
NCSA-FI (National Communikcations Securit-
ty Authority) inledde i borjan av 2010 sin verk-
samhet vid Kommunikationsverket. Enheten
NCSA-FI har till uppgift att uppfylla Finlands
internationella forpliktelser géllande informa-
tionssdkerhet och den stdder bl.a. de finldndska
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foretagens mojligheter att delta i internationella
anbudstavlingar.

Kommunikationsverket har beddémt att en
hogklassig skotsel av nya myndighetsuppgifter
géllande informationssikerhet i verenstimmel-
se med internationella 6verenskommelser forut-
sdtter en successiv 0kning av personalresurser.
Nir verksamheten kommit helt i gadng 2014 ar
det totala resursbehovet 10 arsverk och samman-
lagt 1,65 miljoner euro.

I statsbudgeten for 2010 anvisades ett anslag
pé 650 000 euro for myndighetens omkostnader
vilket gjorde det mojligt att starta verksamhe-
ten. I statsbudgeten for 2011 skulle skdtseln av
uppgifterna forutsitta en tilliggsfinansiering pa
450 000 euro, men anslaget ingdr inte i budget-
propositionen.

Med nuvarande personalresurser om tre ars-
verken kan inte Kommunikationsverket svara pa
efterfragan pa tjénsterna och skdta uppgifter och
internationella fOrpliktelser i den omfattning
som de internationella §verenskommelser om in-
formationssékerhet som Finland ingatt forutsét-
ter.

Utskottet understryker att det maste avséttas
tillrdckligt med resurser och pengar for verksam-
heten for att Finland ska kunna fullgdra sina ata-
ganden, den finska foretagsvarlden fa sina be-
hov tillgodosedda och bl.a. det fortroende ska-
pas som krivs i samarbetet mellan sékerhets-
myndigheterna och sa att vérlden bibringas bil-
den av Finland som en pélitlig samarbetspartner.

Kommunikationsverket kan i egenskap av
nettobudgeterat dmbetsverk inte anvdnda t.ex.
inkomster fran avgifter som den tar ut for att fi-
nansiera sin verksamhet for det nya uppdraget.
Utskottet podngterar att de resurser som behdvs
for NCSA-myndigheten i framtiden maste tryg-
gas for att arbetet ska kunna bedrivas effektivt
och for att den nya funktionen inte ska inkrdkta
pa Kommunikationsverkets ovriga uppgifter.
Utskottet kan inte acceptera att Kommunika-
tionsverket hela tiden ges nya lagstadgade upp-
gifter men inte fir den finansiering som handha-
vandet av uppgifterna kréver.



Finansieringen av Rundradion

Kommunikationsverket skoter férvaltningen av
statens televisions- och radiofond. Det uppskat-
tas att intdkterna till fonden uppgér till ca
462 miljoner euro déir ca 451 miljoner euro anvi-
sas for Rundradion Ab:s public service-uppdrag.

Det priméra syftet med den finldndska medie-
politiken &r att upprétthalla ett sddant system for
elektroniska medier i vart land att varje finldnda-
re kan ta del av de samhilleligt sett viktigaste
rundradioprogrammen. Rundradion Ab:s upp-
gift har varit att virna den nationella kulturen
genom att aktivt och sjélvstidndigt satsa pa kul-
tur. I dagens stdndigt fordnderliga medievirld
har Rundradions public service-uppdrag fatt en
allt mer framtrddande roll i det finldindska sam-
hillet, understryker utskottet.

Utskottet konstaterar att Rundradion har en
sarstdllning 1 egenskap av aktoér som pa ett re-
gionalt réttvist sitt tillhandahéller alla grupper i
samhdllet program. Det dr nodvéandigt att trygga

Helsingfors den 15 oktober 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst

vordf. Saara Karhu /sd

medl. Mikko Alatalo /cent
Leena Harkimo /saml
Kalle Jokinen /saml
Jyrki Kasvi /grona
Risto Kuisma /sd
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Juha Perttula ja
utskottsrdd Kaj Laine.
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Rundradions regionala sédndningar och deras
fortsatta existens. Det finns olika modeller for
finansiering av rundradioverksambhet i olika lén-
der. I Europa finansieras public service-uppdra-
get med licensavgifter utéver Finland &tminsto-
ne i Stor-Britannien, Danmark, Sverige och Nor-
ge. [ andra lander finns det olika kombinationer
av licensavgifter, reklamintdkter och budgetfi-
nansiering. P& Island uppbirs en medieavgift
och i Tyskland och Schweiz pégéar en 6vergéng
till en medieavgift per bostad.

Utskottet konstaterar att med finansiella 16s-
ningar fér Rundradion pa ett rattvist sétt bor ga-
rantera en adekvat finansiering langt in i framti-
den, och dirmed sékerstélla att det lagfésta ser-
viceuppdraget kan fullgéras i nuvarande skala.

Stillningstagande
Utskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Mats Nylund /sv

Pentti Oinonen /saf

Markku Pakkanen /cent
Lyly Rajala /saml

Tero Ronni /sd

Janne Seurujarvi /cent

Ilkka Viljanen /saml
Anne-Mari Virolainen /saml.
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Motivering

I kommunikationsutskottets utldtande om bud-
getpropositionen 2011 uttrycker utskottet sin oro
for genomfdrandet av bredbandsprogrammet i
glesbygdsomrdden. Vid behandlingen av rege-
ringens proposition om stdd for byggande av
bredband 1 glesbygdsomraden féaste utskottet
uppmaérksamhet vid ekonomiskt utsatta kommu-
ners mdjligheter att delta i kostnader for byggan-
det av bredband. Ocksé invanarnas ekonomiska
mojligheter att sta for kostnaderna for en stracka
pé hogst tva kilometer ifragasattes med fog.

Jag konstaterade 1 min reservation till kom-
munikationsutskottets betdnkande KoUB 3/2010
rd att utskottet bor notera foljande: "Lagforsla-
get om bredbandsstdod hanfor sig ett principbe-
slut som statsradet fattade i december 2008. Mé-
let ddr dr att alla finldndare senast 2015 inte ska
bo ldngre dn tva kilometer fran ett kommunika-
tionsndt med hastigheten 100 Mbit/s. Jag anser
att bredbandsnit ska byggas ut till alla hushall,
foretag och skolor i glesbygden utan kostnad.
Den nuvarande modellen ér oréttvis for glesbyg-
den eftersom samma tjanster finns pé stora orter
utan att anvindarna behover betala en del av an-
laggningskostanderna."

Helsingfors den 15 oktober 2010

Pentti Oinonen /saf
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Jag anser att kommunikationsutskottet i sitt
utlatande om budgetpropositionen 2011 bor kon-
statera att det dr nddvéndigt att fringa denna re-
gel om tva kilometer och att regeringen ska vid-
ta atgérder for att utstricka bredbandsfoérbindel-
sen de facto kostnadsfritt dnda fram till hemddr-
ren for dem som bor i glesbygden.

Forslag
Jag foreslar

att utskottet i sitt utldtande till slutet av
fjdrde stycket i avsnittet Bredbandspro-
jektet fogar féljande motiveringstext:
"Sdlunda ska byggande av en kostnads-
fri bredbandsforbindelse till alla hus-
hall i glesbygden tryggas med statlig fi-
nansiering." och

att finansutskottet godkdnner foljande
uttalande med anledning av budgetpro-
positionen: "Riksdagen forutsdtter att
byggandet av en kostnadsfri bredbands-
forbindelse till alla hushdll i glesbyg-
den ska tryggas med statlig finansie-
ring".
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