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Regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av lagen om or dningsbotsforfaran-
de och av vissa andra lagar i syfte att genomfo-
ra innehavaransvar for fordon vid automatisk

trafikbver vakning

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 mars 2005 en pro-
position med férslag till lagar om andring av la-
gen om ordningsbotsforfarande och av vissa an-
dralagar i syfte att genomféra innehavaransvar
for fordon vid automatisk trafikévervakning
(RP 16/2005 rd) till lagutskottet for beredning
och bestamde samtidigt att kommunikationsut-
skottet ska lamna utlatande i arendet till lagut-
skottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Katariina Jahkola, justitiemi-
nisteriet

- Overkommissarie Heikki Seppd, inrikesmi-
nisteriet

- dldreregeringssekreterare Anna-Liisa Tarvai-
nen, kommunikationsministeriet

- kommissarie Jari Pajunen, rorliga polisen

- chefsjurist Seppo Kaasinen och utvecklings-
chef Auli Forsberg, Vagforvaltningen

- chefsjurist Alf Henriksson, Finlands Kom-
munférbund

- vicehdradshévding Henrik Lundsten

- professor Matti Tolvanen.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas det att lagen om ord-
ningsbotsforfarande andras. Det foreslas att till
lagen fogas nya bestdmmel ser om ett forfarande
som gor det mojligt att sénda ett ordningsbotsfo-
reldggande som utfardats for en fortkdrningsf or-
seelse eller for korning i buss- eller sparvagnsil
i strid med trafikmérken till den som registrerats
som &gare eller innehavare av det fordon som
har anvants vid begaendet av forseelsen, utan att
det utreds vem som har kort fordonet. Bestam-
melserna géller forseelser som observerats vid

RP 16/2005 rd

automatisk trafikbvervakning. Enligt forslaget
ska ordningsbotsférel dggandet kunna séndas till
mottagaren som ett vanligt brev.

Om den som mottagit ett ordningsbotsforel ag-
gande bestrider att han eller hon har gjort sig
skyldig till forseelsen, ska personen i fraga mot-
sétta sig foreldggandet inom en utsatt tid. Daref-
ter gors forundersokning i saken for att reda ut
fordonets forare, och ordningsboten forelaggs
denne. Om mottagaren déremot inte motsétter
sig féreldggandet inom den utsattatiden ska ord-
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ningsboten betalas, och den kan verkstéllas som
en lagakraftvunnen dom.

Av réttsskyddsskal fogas till lagen om ord-
ningsbotsforfarande en bestdmmelse om extra-
ordinart andringssokande. | bestdmmelsen sigs
det att forsutten fatalietid pa ansokan ska ater-
stéllas den som inte inom utsatt tid har kunnat
motsétta sig ett ordningsbotsforelédggande som
delgivitsenligt de nyabestdmmel sernaom forfa-
randet.

| propositionen foresl s det ocksa att bestam-
melserna om teknisk Gvervakning i polislagen
andras sa att de béttre an i dag lampar sig for de
nyametodernainom den automatiskatrafikéver-
vakningen. Enligt de féreslagna bestammel ser-
na kan teknisk dvervakning foretas for identifie-
ring av saval fordonsférare som fordon. Det &
inte heller nddvandigt att meddela om den tek-
niska 6vervakningen pa férhand, om inte fast
Overvakningsutrustning anvands. Mdjligheten
att avsta fran att meddela om 6vervakningen pa
forhand géller i praktiken vid s.k. mobil 6ver-
vakning, dér 6vervakningen utférs med 6vervak-
ningsutrustning som &r placerad i ett fordon.
Overvakningsenheten bor da 14t kunna flyttas
fran ett 6vervakningsobjekt till ett annat.

Vidare foreslas det i propositionen att for-
donslagen andras sa att om en fysisk person inte

har registrerats som &gare eller innehavare av en
bil, ska den som ansvarar for anvandningen av
bilen anmélas for registrering. Den som ansva-
rar for anvandningen av en bil & den fysiskaper-
son som &r en bils huvudsakliga forare utan att
vara dess dgare eller innehavare. Om ingen hu-
vudsaklig forare kan uppges, ska den fysiska
person som har uppgifter om vilka som anvan-
der en bil anmélas som den som ansvarar for an-
vandningen av bilen. Syftet med &ndringen &r att
det i fordonstrafikregistret ska finnas gjourforda
uppgifter om ett fordonsforare eller om vemi en
juridisk person som har uppgifter om ett fordons
forare. Andringarna gor det majligt att tillampa
de nya bestdémmelserna om ordningsbotsforfa-
randet ocksa i situationer dér en trafikforseelse
som har observerats vid automatisk trafikover-
vakning har begatts med en bil som endast har en
juridisk person som &gare eller innehavare.

De andringar som foreslasi fordonslagen for-
utsdtter ocksa att lagen om fordonstrafikregist-
ret andras nar det géller de uppgifter som far fo-
rasini registret.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft un-
gefér tre manader efter det att de har antagits och
blivit stadfasta. Andringarnai lagen om fordons-
trafikregistret och fordonslagen foreslas dock
tradai kraft forst den 1 januari 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Skuldprincipen och rattsskyddet

Trots att propositionen sdgs genomfdra inneha-
varansvar vid automatisk trafikdvervakning &r
den yttersta avsikten fortfarande att boten beta-
las av fordonets forare. Propositionen utgar
namligen fran att ordningsbotsforfarandet in-
leds utifran antagandet att &garen eller innehava-
ren korde fordonet, men detta antagande frangas
bl.a. om &garen eller innehavaren motsétter sig
ordningsboten.

Séledes frangar man inte skuldprincipen, och
den som foreldggs ordningsbot har rétt att inom
utsatt tid motsétta sig ordningsboten vilket leder
till summarisk forundersokning for faststallande
av fordonets forare, som darefter féreldggs ord-
ningsboten. Enligt det aktuella forslaget till lag-
andring blir genomforandet av skuldprincipen
anda i sista hand beroende av att dgaren eller
innehavaren motsétter sig ordningsboten i de fall
danégon annan har kort fordonet. Utskottet har i
sammanhanget uppmérksamgjorts pa att det for-
farande som nu féreslds innebér att man gor av-
kall pa en absolut skuldprincip.



Ansvar for anvandning

Enligt sakkunniga utl &anden forefaller den fore-
slagna villkorliga ordningsboten med hénsyn till
skuldfrihetspresumtionen uppfylla kraven i Eu-
ropeiska konventionen om skydd for de méansk-
liga rétttigheterna betréffande fordon som &gs
eller innehas av fysiska personer. Mer problema-
tisk &r situationen da &garen eller innehavaren &r
en juridisk person, om en person ges ansvar for
anvandning av fordonet men ingen innehavare ar
utsedd. Utskottet har gjorts uppmérksamt pa att
det med tanke pa skuldfrihetspresumtionen vore
att foredra att den som getts ansvar fér anvand-
ning av ett fordon som tillhor en juridisk person
endast skulletillstéllas en forfragan om vem som
korde bilen, i stéllet for det ordningsbotsférel ag-
gande som nu foreslas. Den som har ansvar for
anvandning skulle i sa fall inte vara misstankt
utan snarare stai vittnesposition.

Utskottet anser att det foreslagna systemet i
fraga om ansvar for anvandning inte ar lyckat i
sig och att man omsorgsfullt bor beddma vilken
typ av system som bast |eder till Gnskat resultat.

Inverkan pa trafiksaker heten

Utskottet framhaller att sinkta hastigheter har
konstaterats minska olyckorna och att évervak-
ning av trafiken i sin tur sanker hastigheterna.
Den effektivaste dvervakningen ar en polisover-
vakning dér man forenar synlig och osynlig
overvakning. Utskottet uttrycker farhagor over
att trafikbvervakningen under 1990-talet kvanti-
tativt skars ner med hélften. Under de senaste
fem aren har méngden 6vervakningsinsatser hal-
lits pa snart sagt samma niva. | statsradets prin-
cipbeslut som géller till 2005 forutséits att tra-
fikbvervakningen aterstalls pad 1990 ars niva
Enligt en utredning som utskottet tagit del av &r
risken att &ka fast alltfor 1&g. Ar 2004 statistik-
fordes 186 000 fortkorningsfall av vilka 14 000
konstaterades genom automatisk évervakning.
De nya procedurreglerna inverkar inte pa ut-
fardande av korforbud. Ocksa enligt den nya
proceduren beaktar man saledes antalet forelag-
da ordningshéter da man bedomer om en person
upprepade ganger har gjort sig skyldig till fort-

KoUU 11/2005 rd — RP 16/2005 rd

korning och alltsa enligt forutséttningarnai 75 §
i véagtrafiklagen kan meddelas korforbud. Ut-
skottet understryker att i fraga om trafikforseel-
ser har korférbud en storre forebyggande verkan
an boter. Darfor bor ordningsbéterna inverka pa
beslut om koérforbud. | ett system med strikt
innehavaransvar far boter inte leda till korfor-
bud, men enligt det nu foreslagna forfarandet
kan forelagda ordningsbéter utgdra grund for
korforbud. Utskottet menar att det aktuella for-
slaget till villkorlig ordningsbot bidrar till 6kad
trafiksakerhet och forhaller sig darfor positivt
till forslaget.

| samband med behandlingen av RP 104/2004
rd om andring av vagtrafiklagen forutsétter riks-
dagen pa forslag av kommunikationsutskottet att
regeringen utifrén utredningar om ett helhets-
massigt korférbudssystem och grunder for dessa
ska vidta atgarder for att skapa ett enhetligare
och begripligare korforbudssystem. | beréttel-
sen om regeringens atgarder under ar 2004 kon-
stateras att statsradet beslutade vidta av uttalan-
det pakallade atgarder. Kommunikationsminis-
teriet utreder sdledes utvecklandet av korfor-
budssystemet och bereder som grund for arbetet
en promemoria dar man sammanstéller forfaran-
deni olikalander. Utskottet betonar i detta sam-
manhang att den effektivaste 6vervakningen har
befunnits vara en polisovervakning dar man for-
enar synlig och osynlig 6vervakning. Utskottet
vill framhalla att motorcyklar i frdga om igen-
kannlighet inte & i samma stéllning som andra
fordon. Dérfor betonar utskottet att &ven om man
som féljd av det aktuella forlaget till lagandring
Okar den automatiska 6vervakningen och under-
lttar procedurerna s bor det inte ledatill mins-
kade resurser for den ordinéra trafikovervak-
ningen. Darfor foreslar kommunikationsutskot-
tet att lagutskottet foreslar for godkannande ett
uttalande

om tryggande av en tillracklig traditio-
nell trafikdvervakning vid sidan av den
automatiska 6vervakningen och om upp-
féljning av effekterna av automatisk tra-
fikbvervakning.
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Vid lindriga forseelser racker anmérkning som
ingripande och detta foreslas vara mojligt ocksa
vid forseelser som konstateras genom automa-
tisk dvervakning. Utskottet konstaterar att en-
ligt utredningar & anmarkning vid lindriga for-
seelser ett lika effektivt ingripande som ord-
ningsboter och darfér menar utskottet att man
vid lindriga forseel ser bor ge anméarkning.
Utskottet framhaller i sammanhanget ocksa
att trafiksakerheten pa allmanna véagar i manga
avseenden kan paverkas inte bara genom over-
vakning utan ocksa genom atgarder inom véag-
hallningen. De allvarligaste trafikolyckorna in-
tréffar i allmanhet pa huvudvagarna som inte i
alla avseenden langre svarar mot kraven pa en

Helsingfors den 3 maj 2005

| den avgdrande behandlingen deltog

vordf. Matti Kangas /vanst
medI. LeenaHarkimo /saml
Saara Karhu /sd
Marjukka Karttunen /saml
Risto Kuisma/sd
Reino Ojala/sd
Erkki Pulliainen /gréna

Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.

valfungerande och séker trafik. Genom att bred-
da huvudvégarna och bygga omkérningsfiler och
mittracken 6kar man trafiksékerheten betydligt.
Utdver dvervakning och vaghallning bor man for
okad trafiksakerhet ocksa satsa pa béttre for-
donssékerhet, dvervakning av rattfyllerister och
utveckling av tekniska metoder for att forhindra
fortkorning.

Utlatande
Kommunikationsutskottet meddel ar

att lagutskottet bor beakta vad som an-
forts ovan.

Eero Reijonen /cent
Arto Seppédéa/sd
Timo Seppala /saml
Harry Wallin /sd
Lasse Virén /saml
Raimo Vistbacka /saf.
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