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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Lagen om regionutveckling och tillvixttjanster i den nu aktuella propositionen dr en ramlag som
enligt uppgifter till utskottet senare kommer att kompletteras av bland annat en lag om finansie-
ring av regionutveckling och tillvéxttjénster, en lag om rekryterings- och kompetensutvecklings-
tjanster och en lag om frimjande av integration. Vid utfrdgningen féste de sakkunniga utskottets
uppmirksamhet vid att malen med propositionen flyttar tyngdpunkten mot strédvan efter tillvaxt
men att schemat for att fordela finansieringen av tillvaxttjansterna inte till alla delar stoder detta
mal. Kriterierna ar passiverande faktorer sdsom antalet arbetsldsa, arbetsloshetsgraden och fore-
tagens verksamhetsstéllen.

I den géllande lagstiftningen om regionutveckling foreskrivs det om samarbete vid och samord-
ning av trafiksystemplanering under landskapsforbundens ledning. I det nya lagforslaget fore-
skrivs det inte ldngre om trafiksystemplanering, utan denna ska enligt regeringens proposition
med forslag till landskapslag (RP 15/2017 rd, 6 § 14 punkten i landskapslagen) hora till landska-
pet. Ndrmare bestimmelser om trafiksystemplaneringens innehéll, vixelverkan och processer
finns i regeringens proposition om éndring av landsvégslagen (lagforslaget om trafiksystem och
landsvégar, RP 45/2018 rd).

Trots att lagen om regionutveckling och tillvaxttjanster dr en ramlag behandlas trafiken bara mar-
ginellt i den. I propositionsmotiven ndmns infrastruktur, olika tjénsters tillgdnglighet och tryg-
gande av tillrickliga data- och trafikforbindelser fraimst som atgérder som minskar utvecklings-
skillnader mellan de olika regionerna. Utskottet papekar att fungerande strukturer som stdder den
ekonomiska och sociala utvecklingen, det vill sdga infrastruktur, &r nodvéndiga inte bara for be-
folkningen i ett omrade utan ocksa for néringslivet och ddrmed for utvecklingen och tillvixten.
Eftersom trafiken och en sdker informationsformedling utgdr sjdlva grunden for utvecklingen
borde de ha behandlats grundligare i propositionen, och detsamma giller den infrastruktur och de
dataforbindelser som stoder dessa.

Trafikens och infrastrukturens roll i framjandet av utvecklingen

Tillgéngligheten eller med andra ord trafikens infrastruktur och logistiken har stor betydelse for
ett omrades utveckling. Enligt de sakkunniga ér tillgénglighet en av de viktigaste forutséttning-
arna for néringslivet och for tillvixten. Trots att e-forbindelserna och e-tjansterna hela tiden okar i
antal och betydelse dr den fysiska tillgdngligheten, alltsé laget med avseende pa transportforbin-
delser, fortfarande en viktig faktor for ett omrédes utveckling, tillvdxt och konkurrenskraft, sér-
skilt ndr man beaktar till exempel foretags etablering, logistiken i friga om révaror och produkter
och tillgdngen pé arbetskraft.

Utvecklandet av trafiksystemet. Systemet for planering av regionutvecklingen i lagforslaget har
ocksé samband med regeringens proposition om éndring av landsvégslagen. Landskapets trafik-
systemplan ska framdver grunda sig pa vixelverkan mellan olika nivéer (riksniva, landskapsni-
va, stadsregioner och kommuner) och kontinuerligt samarbete mellan de olika aktorerna. I de
landskapsprogram som landskapen utarbetar samordnas trafiksystemplanerna med landskapets
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ovriga utvecklingsmal. Trafiksystemplaneringen i landskapen och kommunerna ska grunda sig
pa samarbete och dmsesidig véxelverkan och hiansyn.

Utskottet vilkomnar att man genom trafiksystemplanering kan 6ka langsiktigheten vid utveck-
landet och underhallet av trafiksystemet samt vid frimjandet av markanvéndningen, bostadspro-
duktionen och néringslivet. Utskottet anser att utvecklandet av trafiksystemen maste ske pa lang
sikt och hénvisar ocksa till den parlamentariska arbetsgruppens stillningstagande for en plane-
ringsperiod pa tolv ar. Trafiksystemplaneringen i landskapen bor ske i1 néra anknytning till den
riksomfattande planeringen och planldggningen, sérskilt i tillvaxtkorridorerna.

Bestdmmelser om tillvaxttjanster och samarbete finns i 14 § i lagen om regionutveckling och till-
véxttjanster. Enligt paragrafens 2 mom. kan tjinsteanordnare och producenter i samarbete plane-
ra, utveckla och genomfora helheter som bildas av landskapens och kommunernas tjénster. En-
ligt arbets- och niringsministeriet avses i1 bestimmelsen det samarbete av allianstyp som foreslas
for ordnande och produktion av andra kommunala livskraftstjdnster 4n de lagstadgade och av
landskapens tillvaxttjanster.

Enligt uppgift till utskottet kom regeringspartierna i januari 2018 dverens om att samordningen av
tillvéxttjdnsterna pa landskapsniva och kommunernas livskraftstjénster ska forbéttras genom en
sé kallad alliansmodell. Syftet med samordningen &r ett sa stort genomslag som mojligt. Utskot-
tet anser att denna utgadngspunkt kan understddjas. Kommunerna och de utvecklingsbolag som
har stillning av anknutna enheter till dem har av hdvd gett foretagen och de som &mnar bli fore-
tagare handledning i anvéndningen av offentlig foretagsservice.

Utskottet ser det som viktigt att i de regionutvecklingsbeslut som avses i propositionen ocksa be-
akta de strategiska riktlinjerna for trafiksystemet och kollektivtrafiken. Nér trafiksystemen ut-
vecklas méste man beakta alla trafikformer och utslappsmalen for trafiken. Det &r saledes ocksé
viktigt att granska kollektivtrafiken och nya trafikformer. Utskottet understryker att de strategis-
ka riktlinjerna for trafiksystemet och kollektivtrafiken &r en viktig del av utvecklandet av regio-
nernas livskraft.

Utskottet vilkomnar de nya modellerna for samarbete och samverkan mellan de olika nivderna
riksniva, landskapsniva och kommunal nivé. Samtidigt behdver de enskilda landskapen dndé ha
kvar mdjligheten att utveckla och skapa tillvaxt i sitt eget omrade exempelvis i de fall nér grann-
landskapen har andra utgangspunkter och intressen.

Digitaliseringen och séikerheten i samhdllet

Informationssamhéllets snabba, fungerande och sikra dataforbindelser dr enligt de sakkunniga av
sarskilt stor vikt for att nd malen med lagen om regionutveckling och tillvéxttjanster. E-tjénster-
nas betydelse kommer att 6ka bédde inom néringslivet och vid utvecklandet av myndigheternas
tjanster. Tillgangen till tillvaxttjanster kommer séledes i hdg grad att paverkas av hur bra man
lyckas med digitaliseringen och av de digitala tjansternas tillgénglighet.

Utskottet understryker vikten av fungerande tjdnster. Tjansterna maste vara tekniskt, ekonomiskt
och innehallsméssigt tillgdngliga. Detta stéller krav pé aktorerna, eftersom tjédnsterna maste vara



Utlatande KoUU 11/2018 rd

forstaeliga och tillgéngliga for alla kundgrupper. Det behdvs manga olika typer av tillgéngliga e-
tjanster. Det behovs tjénster i lttldst form och tjénster for personer med olika slags funktionshin-
der, sdsom personer med nedsatt syn, horsel eller rorelseférmaga, samt tjénster i littlést form pa
flera olika sprak for sprakliga minoriteter.

Informationssdkerhet och funktionssdkerhet i samhdllet. Vid utvecklandet av regionerna och
skapandet av tillvéxttjdnster bor man komma ihdg att i frdga om e-tjansterna sékerstélla informa-
tionssékerheten och funktionssékerheten i samhéllet. Utskottet upprepar hir vad det tidigare sagt
om cybersékerhet i samband med statsradets redogdrelse om planen for de offentliga finanserna
2019—2022 (KoUU 10/2018 rd — SRR 1/2018 rd). Utskottet understryker pa nytt att s kallad
cybersdkerhet inte bara rér kommunikationsomréadet utan i ett bredare perspektiv handlar om hur
hela samhéllet fungerar och hur sédkert det fungerar. Hér har vi att géra med exempelvis alla be-
talningar i samhallet, sdker anvéndning och tillimpning av data, 5G-teknik, smarta transporter
och digitalisering av transporter, bland annat taxitrafiken. I takt med att sakernas internet vinner
terrdng Okar cybersidkerhetens betydelse 1 hushéllens vardag.

FORSLAG TILL BESLUT
Kommunikationsutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 25.5.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Ari Jalonen bla

vice ordférande Mirja Vehkaperd cent
medlem Mikko Alatalo cent
medlem Jyrki Kasvi grona
medlem Jukka Kopra saml
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Eeva-Maria Maijala cent
medlem Jari Myllykoski vénst
medlem Jani Mékel4 saf

medlem Markku Pakkanen cent
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Satu Taavitsainen sd
medlem Katja Taimela sd
medlem Ari Torniainen cent
medlem Sofia Vikman saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Mika Boedeker.
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