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Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 april 2009 statsra-
dets redogorelse for EU-politiken
(SRR 4/2009 rd) till stora utskottet for bered-
ning och bestimde samtidigt att de dvriga fack-
utskotten far 1dmna utlatande till stora utskottet
senast den 8 maj 2009.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringsrdd Jaana Heikkinen, kommunika-
tionsministeriet.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
—  Fordonsforvaltningscentralen

— Banforvaltningscentralen

— Kommunikationsverket

—  Meteorologiska institutet

— Vigstyrelsen

— Rundradion Ab

—  Finnair Abp

— Finlands néringsliv

—  Bussforbundet

— Finlands Transport och Logistik SKAL rf
— Finlands Sjomans-Union FSU rf

— Mediernas Centralforbund rf

— Rederierna i Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet har behandlat fragan utifrn sitt eget
ansvarsomrade och fokuserar pa insatser for att
sakerstilla finldndsk expertis i EU:s berednings-
processer, de europeiska transportsystemen och
deras funktion, befogenhetsférdelningen och of-
fentliga tjinster. Over lag vill utskottet under-
stryka vikten av stor aktivitet i alla EU-institu-
tioner for att vi ska kunna vara sikra pa att Fin-
lands allménintresse och sarférhéllanden beak-
tas i tillrdckligt hog grad i for oss viktiga beslut.

Expertis och intressebevakning. De teman som

ingdr i kommunikationsutskottets ansvarsomra-
de ar mycket viktiga for Finlands konkurrens-
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kraft. Darfor méste vi ha adekvat expertis pé alla
stadier av behandlingsprocessen i EU. Enligt ut-
skottets uppfattning &r den viktigaste bered-
ningsfasen att paverka fragor i forvidg, men utan
att for den skull gldémma bort hur viktig det nor-
mativa genomforandet dr. Den nationella konse-
kvensbeddmningen av lagstiftningsprojekt mas-
te goras med stor omsorg och med heltdckande
redovisning for positiva och negativa konse-
kvenser pa det nationella planet. Vad betriffar
medlen i EU:s stodordningar bor Finland efter-
striva att kraven och kostnadseffekterna till
foljd av véra sarforhallanden blir beaktade 1 till-
rickligt hog grad i férdelningen av medlen. Ut-
over véra sdrfradgor bor vi ocksd lyfta fram véra
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kunskaper om transportforhallandena och ut-
vecklingsbehoven i Nordeuropa, mdjligheterna
att satsa pa trafiken dsterut och over lag peka pa
vér sdrskilda kompetens kring relationerna med
Ryssland.

I redogorelsen fors det fram hur viktigt det ar
att EU-institutionerna har tillrickligt ménga fin-
landska tjdnstemédn, ocksé pa hog niva. De fin-
landska tjansteménnen ar en mycket viktig infor-
mationskanal. Det &r inte ovanligt att medlems-
staterna dr aktiva vid rekrytering och karridrpla-
nering och Finland bor ocksa arbeta aktivt for att
stotta finlandska EU-tjdnstemén i deras karriér.
De sakkunniga papekade till exempel att det inte
finns tillrdckligt manga finldndska jarnvagsex-
perter i kommissionen och att var tjinstemanna-
representation over lag inom EU:s jdrnvégsinsti-
tutioner ar ansprakslos jamfort med bland annat
Sverige. Det dr viktigt att aktivt och systema-
tiskt backa upp finldndska tjinstemins kompe-
tens om och karridr i EU.

Fungerande europeiska transportsystem. 1 den
globala ekonomin kommer fungerande trans-
portsystem och logistisk kompetens att vara en
allt viktigare konkurrensfaktor, framhaller re-
geringen. Exempelvis erbjuder IT-utvecklingen
inom transportsektorn, s& kallade intelligenta
transportsystem (ITS), nya mojligheter att satsa
pa logistisk effektivitet, och ddrmed fa produk-
tions- och distributionskedjan att fungera battre
samtidigt som mdjligheterna att utveckla trans-
porttjénsterna for alla forbéttras. Fragan &r extra
viktig for Finland eftersom vi har en stor yta och
langa transportstriackor. Foljaktligen anser ut-
skottet att strategin i redogdrelsen &r ett steg i
ratt riktning. Tack vare var egen aktivitet lycka-
des Finland fora in logistikperspektivet i EU:s
transportpolitik under ordférandeskapet. Det &r
ocksa viktigt att den inre marknaden utvecklas
och att hindren for rorligheten f6r varor dé un-
danrdjs, framhaller utskottet och papekar att
jarnviagstrafiken spelar en stor roll eftersom den
ticker in hela Europa och dr ett miljovéanligt
transportalternativ.

Pa senare ar har EU i sin transportpolitik f6r-
sokt komma ifrdn det traditionella transport-

slagstinkandet och i stéllet rikta in sig pa en mer
sammanhdllen instrumentuppsittning for att eli-
minera de negativa effekterna, sl ett slag for
mer miljovénliga transportformer och utnyttja
olika transportformer effektivare bade tillsam-
mans och fristdende. Vart perifera lige, de stora
transportavstanden och sarskilt véra vinterfor-
héllanden paverkar konkurrenskraften pé ett helt
annat sétt dn forhdllandena i till exempel Cen-
traleuropa. Dessa faktorer méste beaktas nir
strategierna for EU:s transportpolitik 1dggs upp.
Var import och export dr beroende av att sjétran-
sporterna fungerar aret runt, eftersom 90 pro-
cent av var export och 70 procent av var import
transporteras sjovigen. Atgirder for att minska
utsldppen fran sjofarten ar viktiga, till exempel
korrekta och rittvisa utsldppsgrénser. Samtidigt
ar det angeldget att forpliktelserna dr réttvisa till
exempel vad giller kostnadseffekterna for olika
sjoregioner och att de inte forsdmrar konkurrens-
mdjligheterna for nagon region eller aktorerna i
ndgot land. Ocksé kostnadseffekterna for ut-
sldppshandeln inom luftfarten maste erkénnas,
sdrskilt for vara finlindska forhallanden. Fin-
land méste satsa pa globala och konkurrensneu-
trala transportldsningar 1 klimatpolitiken, ener-
gipolitiken och miljopolitiken.

Behérighetsfordelningen. Utanfor institutioner-
na har EU ett flertal decentraliserade myndighe-
ter med specialuppdrag. P4 2000-talet har tre
myndigheter inom transportsektorn inréttats,
den senaste 2004, alltsd Europeiska jarnvégs-
myndigheten (ERA). Myndigheterna har regle-
rings- och dvervakningsuppdrag.
Myndighetsutvecklingen pa transportomra-
det tyder p4 att nationella myndigheters uppdrag
och befogenheter lyfts 6ver pd EU-myndigheter.
Detta giller redan nu Europeiska flygsdkerhets-
myndigheten (EASA) och samma tendenser ver-
kar finnas inom jérnvigssektorn. Ocksé i kom-
munikationsfrdgor har kommissionen haft ambi-
tionen att koncentrera befogenheterna till kom-
missionen och ddrmed kringskéra de nationella
kommunikationsmyndigheternas befogenheter.
Utskottet padpekar att denna utveckling inte har-
monierar med EU:s subsidiaritetsprincip. Sér-



skilt de mindre medlemsstaterna drabbas av att
deras nationella sdrdrag inte beaktas i tillrdck-
ligt hog grad i fortséttningen. En sadan utveck-
ling ligger inte i Finlands intresse och kriver ett
uttalat nationellt stillningstagande om att subsi-
diaritetsprincipen intar en viktig plats i var EU-
politik.

Enligt redogorelsen bor EU ha samordnad re-
presentation i internationella organ. Det innebar
fordndringar i till exempel FN:s organ, bland
dem representationen i Internationella teleunio-
nen (ITU) och Internationella postunionen
(UPU). Déar har Finland hittills sjilvstidndigt
kunna lagga fast sin egen politik. Inte heller i
den hédr frdgan anser utskottet det ligga i Fin-
lands intresse att de nuvarande befogenhetsfor-
héllandena Andras. Andringen skulle ge de stora
medlemsstaterna stérre befogenheter pa de
mindre medlemsstaternas bekostnad.

Offentliga tjinster. Redogorelsen har ingen tyd-
lig stdndpunkt till offentliga tjénster. Rent all-
mént erkdnns deras roll i EG-fordraget, sérskilt i
artikel 86.2. I artikel 16, som tradde i kraft den 1
maj 1999, sigs det att tjdnster av allméint intres-
se har stor betydelse f6r unionens gemensamma
vérderingar och att de spelar en stor roll nir det
géller att frimja social och territoriell samman-
héllning.

En tolkning av principerna finns till exempel 1
protokollet om systemet for radio och TV i all-
ménhetens tjdnst i medlemsstaterna, som dr en
bilaga till Amsterdamfordraget. Dér sdgs inled-
ningsvis att "systemet for radio och TV i allmén-
hetens tjanst i medlemsstaterna har ett direkt
samband med de demokratiska, sociala och kul-
turella behoven i varje samhélle och med beho-
vet att bevara méngfalden i medierna". Vidare
sdgs foljande: "Bestimmelserna i Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen skall
inte pdverka medlemsstaternas behdrighet att
svara for finansiering av radio och TV i allmén-
hetens tjdnst i den utstrickning som denna finan-
siering beviljas radio- och TV-organisationerna
for att de skall utfora det uppdrag att verka i all-
ménhetens tjdnst som har tilldelats dem, utfor-
mats och organiserats av varje medlemsstat och i

KoUU 12/2009 rd — SRR 4/2009 rd

den utstrickning som finansieringen inte paver-
kar handelsvillkoren och konkurrensen inom ge-
menskapen i en omfattning som kan strida mot
det gemensamma intresset, varvid kraven pa att
utfora uppdraget att verka i allmidnhetens tjénst
skall beaktas". Utskottet understryker vikten av
nationell behorighet for att organisera tjénster av
allméant ekonomiskt intresse, sirskilt radio och
TV i allménhetens tjinst, och framhéller ocksé
att Rundradion spelar en viktig roll foér en hel-
tickande, jdmlik och varierad informationsfor-
medling. Tillsammans garanterar Rundradions
skattefinansierade verksamhet och de kommer-
siella medierna fri informationsférmedling och
skapar grunden for en demokratisk réttsstat.

Elektronisk kommunikation. Utskottet papekar
att redogdrelsen i mycket liten omfattning be-
handlar elektronisk kommunikation, trots att
béttre utvecklade tekniker och tjénster och ett ef-
fektivare utnyttjande av dem kan spela en viktig
roll i framtiden for verksamheten och konkur-
renskraften inom olika sektorer.

Utlatande
Kommunikationsutskottet foreslar

att stora utskottet beaktar det som sdgs
ovan och

att foljande stdillningstaganden god-
kédnns med anledning av redogorelsen:

1. I befogenhetsfordelningen mellan EU
och medlemsstaterna bor subsidiari-
tetsprincipen och nationell beslutande-
rdtt tydligare lyftas fram for att garan-
tera de smd medlemsstaternas intres-
sen.

2. Mdjligheterna att organisera tjdns-
ter av allmdnt ekonomiskt intresse, till
exempel radio och TV i allmdnhetens
tjdnst, genom nationella dtgdrder mds-
te garanteras for att sdkerstdlla en hel-
tdckande, jamlik och varierad informa-
tionsformedling.
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Helsingfors den 7 maj 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst
vordf. Saara Karhu /sd
medl. Mikko Alatalo /cent

Marko Asell /sd

Leena Harkimo /saml

Jyrki Kasvi /grona  (delvis)

Mats Nylund /sv ers.

Sekreterare var

utskottsrdd Juha Perttula
utskottsrdd Kaj Laine.

Pentti Oinonen /saf

Reijo Paajanen /saml

Lyly Rajala /saml

Pertti Salovaara /cent

Janne Seurujirvi /cent
Anne-Mari Virolainen /saml
Timo Heinonen /saml (delvis).
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