Utlatande KoUU 12/2021 rd— RP 48/2021 rd

Kommunikationsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av lagen om frim-
jande av anvindningen av biodrivmedel for transport och till vissa andra lagar

Till ekonomiutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om fraimjande av
anvandningen av biodrivmedel for transport och till vissa andra lagar (RP 48/2021 rd): Arendet
har remitterats till kommunikationsutskottet for utldtande till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Harri Haavisto, arbets- och néringsministeriet

- specialsakkunnig Inkeri Lilleberg, arbets- och niringsministeriet

- specialsakkunnig Maria Hyvénen, kommunikationsministeriet

- ledande expert Outi Ampuja, Transport- och kommunikationsverket

- ledande expert Aki Tilli, Transport- och kommunikationsverket

- stadssekreterare Tuomo Sallinen, Villmanstrands stad

- forskningsdirektor Petteri Laaksonen, Villmanstrand-Lahtis tekniska universitet LUT

- utvecklingschef Jussi Vainikka, Gasum Ab

- direktor for samhéllskontakter Ilkka Réasidnen, Neste Abp

- verkstillande direktor Petri Appel, North European Oil Trade Oy

- specialsakkunnig, foretrader Bilimportdrerna och -industrin Hanna Kalenoja, Autoalan Kes-
kusliitto ry

- verkstdllande direktor Pasi Nieminen, Automobilférbundet rf

- verksamhetsledare Vilhartti Hanhilahti, Etanoliautoilijat ry

- intressebevakningsdirektor Ari Herrala, Finlands Transport och Logistik SKAL rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finnair Abp

- Forchem Oyj

- Linja-autoliitto

- Rederierna i Finland rf.

Klart
5.0



Utlatande KoUU 12/2021 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) Kommunikationsutskottet anser att propositionens mal att frimja anvéndningen av alternati-
va brénslen i trafiken &r mycket vilkommet. Utskottet anser det ocksa vara bra att det i lagen om
distributionsskyldighet tas in biogas och fornybara flytande och gasformiga brénslen av icke-bio-
logiskt ursprung, alltsé sé kallade elektrobrénslen. Genom att utvidga distributionsskyldigheten
kan man frémja utvecklingen av produktionen av alternativa brénslen och forbéttra tillgdngen till
dem samt ocksa minska utsldppen fréan det befintliga fordonsbesténdet.

(2) Utskottet betonar att det centrala i regleringen &r att bevara en tillricklig teknikneutralitet. I
detta skede behovs det en variation av alternativ med 14dga utslépp for energildsningar inom trafi-
ken. Det ska gé att fran fall till fall vélja det lampligaste alternativet for olika anvindningsénda-
mal. Vid sakkunnighorandet har det framforts en uppskattning om att cirka en tredjedel av beho-
ven att minska utslédppen fran trafiken under de ndrmaste artiondena kan uppnés genom att ande-
len biodrivmedel 6kas. Eftersom utslappsmalen sannolikt kommer att skirpas under de nidrmaste
aren, kommer biodrivmedlens betydelse som étgérd for att minska utsldppen sannolikt att 6ka yt-
terligare i synnerhet under de foljande 10—15 aren. Vid sakkunnighdrandet har det betonats att
biodrivmedel dr en central del ocksa av den grona omstéllningen inom kollektivtrafiken, i syn-
nerhet inom stadstrafiken. Utskottet anser det vara bra att inférandet av nya drivkrafter i distribu-
tionsskyldigheten samtidigt 6kar ocksa bréinsledistributdrernas spelrum och alternativ att svara
mot de krav som distributionsskyldigheten stéller.

(3) Utskottet betonar allmént med tanke p& den O6kade anvéndningen av alternativa drivkrafter
ocksé behovet av att utveckla distributionsnét som técker hela landet. I synnerhet i1 glesbygden
finns det fortfarande manga utvecklingsbehov i Finland.

Prisutvecklingen pad brinslen. (4)Enligt den utredning som fétts dndrar propositionen inte ge-
nast trafikbrinslenas relativa konkurrenskraft eller inbordes prisforhallanden. Sakkunnigyttran-
dena stdder propositionens ambitidsa mal och forslag i rétt stor utstrickning. Vid behandlingen av
arendet har det dock ocksa framforts en oro ver att mélen i propositionen delvis dr onddigt hdga
till den del de avviker uppét fran de minimikrav som EU-regleringen stéller. Dessutom har det
framforts oro Gver att bréanslepriserna kan stiga i fortsdttningen.

(5)Ienlighet med det sa kallade RED-direktivet ska andelen biodrivmedel som framstallts av vis-
sa avfallsbaserade ravaror begrinsas till 1,7 procent av skyldigheten. Utskottet anser det motive-
rat att arbets- och néringsministeriet har inlett ett ansdokningsforfarande som géller ett nationellt
undantag och vars syfte ar att hoja begransningen for dessa ravaror frén 1,7 procent till 3,4 pro-
cent. Utskottet anser att en hdjning av begransningen bidrar till att minska trycket pa att hdja pro-
duktionskostnaderna for biodrivmedel och pa att hoja brénslepriserna.

Biogas. (6)Enligt propositionen forutsatter inkluderandet av biogas i distributionsskyldigheten
samtidigt att biogasen beskattas. Vid sakkunnighdrandet har det framforts att eftersom biogasen i
och med lagindringarna kommer att omfattas av beskattningen, kan detta leda till att det sa kall-
ade pumppriset pa brinslet hojs. Samtidigt har efterfragan pé och produktionsvolymen av biogas
dock uppskattats 6ka s att den totala priseffekten har beddmts vara mycket liten eller obefintlig.
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Enligt dessa uppskattningar kommer priset pa biogas sannolikt att forbli konkurrenskraftigt jim-
fort med priset pé fossila brinslen.

(7) Utskottet anser att skatten pa biogas i sig ér forstéelig i detta skede. Utskottet anser dock att
det dr mycket viktigt att anvéindningen av biogas och biogasprisets konkurrenskraft i forhéllande
till bensin- och dieselpriserna framdver fraimjas med skatteméssiga och andra motsvarande me-
toder. Vid sakkunnighorandet har det framforts att paforandet av skatt pa biogas endast ska gélla
sadan biogas som overlatits for anvindning i trafiken och att den inte ska utstréckas till att gélla
anvéndning av biogas exempelvis inom industri eller for uppvarmning. Utskottet anser att inklu-
derandet av biogas i distributionsskyldigheten bidrar till att skapa en tydlig lagstiftningsgrund for
fraimjandet av biogasmarknaden och anvéndningen av biogas i trafiken pa lang sikt. Enligt erhél-
len utredning beriknas efterfragan pé gasbilar i synnerhet inom den tunga trafiken 6ka under de
kommande éren, eftersom elektrifieringen oundvikligen framskrider ldngsammare i frdga om
tunga fordon 4n i frdga om det dvriga fordonsbestandet. Ockséa vid sakkunnighorandet har det
uppskattats att virdet av biogas i trafiken kommer att stiga betydligt i och med distributionsskyld-
igheten. Utskottet anser att den foreslagna regleringen kan ge incitament till satsningar pa forsk-
ning och produktutveckling samt behovliga investeringar exempelvis i produktionsanlédggningar.

Elektrobrdinslen. (8)1 propositionen bedoms det att produktionen av elektrobranslen kan inledas
i storre skala i slutet av detta artionde, och anvéndningen av dem kan kommersialiseras efter 2030
nér prisnivan sjunker till en konkurrenskraftig nivé jamfort med motsvarande biodrivmedel och
biogas. Utskottet betraktar pa lingre sikt elektrobrianslen som en mycket potentiell och utslépps-
minskande drivkraft i trafiken och betonar dessutom ocksd de mojligheter till affarsverksamhet
som &r forenade med dem i Finland. Utskottet anser att ocksé lagstifiningen ska mojliggdra fung-
erande och effektiva tillverkningsprocesser, pilotprojekt och distribution av elektrobrinslen samt
skapa en forutsdgbar investeringsmiljo 1 Finland. Enligt erhéllen utredning kan till exempel god-
kédnnande av industrins avfallsvéte som ravara frimja produktionen av elektrobrénsle i Finland.

Marina brdnslen. (9)Utskottet anser att alternativa brianslen redan inom den nidrmaste framtiden
kan ha en klart storre betydelse dn for ndrvarande ocksa som marina brénslen i och med att mil-
joregleringen skirps. Man bor forbereda sig pa detta ocksa i Finland och striva efter att sdkerstal-
la en tillrdcklig produktion av alternativa brinslen och tillgangen till dem ocksa for sjéfartens be-
hov. Vid sakkunnighorandet framfordes ocksé en asikt om att skattefriheten for marina brénslen i
fortséttningen bor utvidgas till att omfatta dven andra alternativa brénslen.

Utmaningar i fraga om ravaror. (10)Vid sakkunnighérandena har man i fraga om alternativa
brénslen till manga delar lyft fram att en central utmaning nér det géller 6kad anvindning av al-
ternativa brénslen &r att tillgdngen pa ravaror ar begransad. Utskottet betonar allmént behovet av
att 0ka transparensen och hallbarheten i frdga om de verkliga miljokonsekvenserna av brénslen,
ravaror och produktion. I diskussionen har man bland annat fast uppmarksamhet vid att ocksa sa-
dana ravaror som kan leda till avskogning rdknas som avfall. Nér det géller ravaror behovs effek-
tiv inhemsk produktion, och méjligheterna att bedéma den verkliga graden av inhemskt ursprung
bor ocksa vara tydligare 4n for ndrvarande.

Nivan pd distributionsskyldigheten. (1 1) Utskottet papekar att det i propositionen inte foreslas
nagra dndringar i nivderna pa distributionsskyldigheten. For att inférandet av nya brénslen i dist-
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ributionsskyldigheten framdver uttryckligen ska frimja en minskning av anvidndningen av fossi-
la brénslen och koldioxidutsldppen frén trafiken, &r det viktigt att i fortséttningen utreda och be-
doma ocksa behovet att hdja nivén pé distributionsskyldigheten. Utskottet anser att distributions-
skyldigheten &r ett kostnadseffektivt sitt att uppna de nationella malen f6r minskning av utslép-
pen fran trafiken.

Behov av uppfoljning och halvtidsutvirdering. (12)Vid sakkunnighdrandet har det framforts att
bland annat prisutvecklingen for olika brinslen i framtiden fortfarande inbegriper méanga oséker-
hetsfaktorer. Darfor bor man upprétthalla beredskap att dndra lagstiftningen ocksa med en snabb
tidtabell, om prisutvecklingen exempelvis inte sporrar till behévlig inhemsk produktion eller om
konkurrenskraften eller tillgdngen pé brénslen skulle bli ofordelaktig med tanke pa miljomélen
eller annars ogynnsam.

(13)Vid sakkunnighdrandet har det framforts att regleringen pa bdde EU-niva och nationell niva
ar komplicerad och att det séledes kan vara mycket svart att bedoma alla konsekvenser av den.
Detta kan anses framhdva behovet av halvtidsutvérderingar av den foreslagna lagstiftningen och
behovet att bereda sig ocksd pa eventuella Overraskande konsekvenser for brénslepriset och
bréinslekostnaderna.

(14 ) Utskottet anser det vara viktigt att de bestimmelser som &r centrala med tanke pa miljoma-
len for trafiken é&r tillrdckligt tydliga. Vid sakkunnighorandet har det dock framforts oro dver att
komplexiteten i RED II-direktivet och den nationella reglering som géller det i fortséttningen
innebdr utmaningar i synnerhet for Energimyndighetens nuvarande resurser.

(15)Pa grund av de ovan nimnda osédkerhetsfaktorerna foreslar kommunikationsutskottet att
ekonomiutskottet i sitt betéinkande ska ta in ett forslag till riksdagens uttalande om att lagens kon-
sekvenser ska f6ljas upp och beddmas mycket noggrant och att en halvtidsutvardering av regle-
ringens konsekvenser ska goras senast fore utgangen av 2023. Vid behov bor det finnas bered-
skap att dndra eller komplettera den reglering som nu foreslas &ven i snabb takt.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunikationsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 27.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kyméldinen sd
vice ordférande Ari Torniainen cent
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Sandra Bergqvist sv
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Juho Kautto vénst
medlem Jouni Kotiaho saf
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Joonas Konttd cent
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Matias Marttinen saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Ano Turtiainen at
medlem Paula Werning sd
ersdttare Jari Ronkainen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

I propositionen foreslds dndringar i lagen om frimjande av anvéndningen av biodrivmedel for
transport, lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrénslen, lagen om framjan-
de av anvéndningen av biobrénnolja och lagen om Energimyndigheten.

Genom de foreslagna lagéindringarna i fridga om bestimmelserna om frédmjande av fornybar en-
ergi inom transportsektorn genomfors ocksé det omarbetade direktivet om fornybar energi ((EU)
2018/2001, RED II).

I sig &r propositionens huvudsakliga syfte att géra de dndringar i lagstiftningen om distributions-
skyldighet som det nationella genomférandet av bestimmelserna om transportsektorn i RED II
forutsitter. Syftet dr ocksa att sékerstélla att nya drivmedel inkluderas i systemet med distribu-
tionsskyldighet pa ett s& &ndamalsenligt sétt som mojligt, det vill sdga kostnadseffektivt och med
beaktande av de centrala dragen i det befintliga systemet samt likabehandling av olika aktdrer.
Syftet med propositionen dr dessutom att sdkerstélla att systemet med distributionsskyldighet
dven i fortséttningen &r ett kostnadseffektivt och administrativt sett létt sitt att minska utsléppen
fran transportsektorn.

Genom den foreslagna lagen om dndring av lagen om frimjande av anvéandningen av biodrivime-
del for transport foreskrivs ocksd om utvidgning av tillimpningsomrédet for den nationella dist-
ributionsskyldigheten till nya brénslen: biogas och fornybara flytande och gasformiga drivmedel
av icke-biologiskt ursprung. I fortséittningen kan en distributor alltsa fullgora sin distributions-
skyldighet férutom med biodrivimedel ocksa med biogas och fornybara drivmedel av icke-biolo-
giskt ursprung.

Vi sannfinléndare i utskottet ser stora problem och orittvisor i propositionen, men ocksa mojlig-
heter. Ett sdidant problem é&r att Finland pa nationell niva ater aldgger sektorn forpliktelser som ar
hogre 4n EU:s krav. Detta syns sérskilt i friga om transporter och biodrivmedel. A andra sidan bér
man komma ihdg det faktum att distributionsskyldighetens direkta inverkan pa priset pa brénsle-
blandningar ocksa enligt forsiktiga prisuppskattningar uppvisar en kraftigt stigande prisutveck-
ling. Det dr létt hént att priserna stiger med flera procent for konsumenterna. Vi anser att detta var-
ken dr onskvirt eller acceptabelt.

Likasa anser var utskottsgrupp att de stigande priserna pé biodrivmedel syns direkt ocksé som en
forsdmring av konkurrenskraften for foretagen i vért land. Som en sirskild utmaning och som for-
svagad konkurrenskraft yttrar sig detta exempelvis vid transporter pé landsvégarna. En del sak-
kunniga har bedomt att trycket pa att hoja priserna kan minskas genom utvidgningen av systemet
med distributionsskyldighet till nya drivmedel. Vi sannfinldndare tror dock inte utan vidare pa
detta, for i framtiden kommer det sannolikt ocksa att finnas ett behov av att besluta om globala ut-
slappsminskningar, vilket ocksa kommer att leda till prisokningar, eller a&tminstone ett krav pé sé-
dana.
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Lyckligtvis bedoms dock metoderna for minskning av utslédppen fran sjo- och flygtrafiken och
eventuella distributionsskyldigheter i regeringens proposition som atgarder separerade fran dist-
ributionsskyldigheten inom végtrafiken. Till foljd av detta har sj6- och flygtrafiken nu lyckligtvis
uteslutits fran denna proposition. Propositionen har heller inga betydande konsekvenser for de
nuvarande distributdrernas kostnader.

Avslutningsvis konstaterar vi som grupp att de metoder och koefficienter for antaganden som an-
vénds vid berdkningen av véxthusgasutslépp i fortsdttningen ska analyseras omsorgsfullt med be-
aktande dven av utvecklingen av teknik och industriprocesser (bland annat bioraffinaderier). Har
kan Finland ha moéjligheter att utvecklas till en ledande végvisare inom branschen. Notera dven att
frimjandet av anvéndningen av biodrivmedel och utvecklingen av elektrifieringen av transport-
sektorn inte heller bor ses som motstridiga mal, och regleringen bor ocksé beakta mdjligheterna
med el som produceras med fornybar energi. Det vore dérfor sarskilt dnskvért att man med hjélp
av skattelosningar kunde finna en vig som gor det mdjligt for bade konsumenter, foretagare och
andra aktorer inom sektorn att bedriva verksamhet utan orimlig skatteborda. D4 skulle det bli en
verklig win-win-situation for alla parter.

Avvikande mening
Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 27.5.2021

Sheikki Laakso saf
Jouni Kotiaho saf
Jari Ronkainen saf
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