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Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om frimjande av anvindning-

en av biodrivmedel for transport

Till ekonomiutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 oktober 2010 en
proposition med forslag till lag om &dndring av
lagen om frimjande av anvindningen av bio-
drivmedel for transport (RP 197/2010 rd) till
ekonomiutskottet for beredning och bestdmde
samtidigt att kommunikationsutskottet ska ldm-
na utldtande i drendet till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Jukka Saarinen, arbets- och ni-
ringsministeriet

- konsultativ tjansteman Leo Parkkonen, fi-
nansministeriet

- Overinspektor Saara Jddskeldinen, kommuni-
kationsministeriet

- overinspektor Henri Takkinen, Trafiksiker-
hetsverket

- professor Kai Sipild, Statens tekniska forsk-
ningscentral

- direktor Pasi Moisio, Finlands Transport och
Logistik SKAL rf

- vice ordforande Ari Lampinen, Finlands Bio-
gasforening rf.

Dessutom har skriftligt utlitande lamnats av

—  miljoministeriet

—  Motiva Oy

— Neste Oil Abp

— St1O0y

—  Bussforbundet rf

— Finlands Bensin- och Trafikservicehand-
larforbund FBF rf

—  Suomen Taksiliitto

— Bilimportorerna rf

— Finlands milj6central

—  WWEF Finland.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammanfattningsvis anser utskottet att proposi-
tionen dr behovlig och ldmplig. Utskottet till-
styrker lagforslaget men med foljande anmirk-
ningar.

Transportsektorn star for omkring 18 procent
av alla vixthusgasutsldpp i Finland. For att tra-

RP 197/2010 rd

fikutsldppen ska kunna reduceras i motsvarighet
till nationella och internationella mal kréavs det
pa sikt att vi anvénder betydligt mer biodrivme-
del 4n vi gor i dag.

Utskottet noterar emellertid att EU:s mal kra-
ver att trafikutslippen minskas med 16 procent
fram till 2020. Sakkunniga anser att malet kan
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nds redan med en distributionsskyldighet pa 10
procent for biodrivmedel. Utskottet ser inda den
foreslagna distributionsskyldigheten pa 20 pro-
cent som ldmplig pa det hir stadiet, med hénsyn
till alla osdkerhetsmoment kring de faktorer som
péaverkar utsldppsminskningen.

I fortsittningen &r det nddvéndigt att ta fram
mer information om biodrivmedlens effekter och
i forekommande fall rucka pa malen och lagstift-
ningen utifrin den samlade uppfattning som
forskningsronen kan ge. Det behdvs ocksa adek-
vata resurser for forskning i framtiden.

Maélen med propositionen hinger nidra sam-
man med en proposition om dndring av lagstift-
ningen om energibeskattning (RP 147/2010 rd)
som riksdagen har under behandling. Kommuni-
kationsutskottet ansdg i sitt utldtande om propo-
sitionen (KoUU 12/2010 rd) att den i princip var
vird att backas upp, men att merkostnaderna for
bl.a. den hojda dieselskatten &r oskiligt hoga for
den yrkesmissiga trafiken, inte minst busstrafi-
ken som dr en miljovénlig transportform.

Vissa osikerhetsmoment

Utskottet har erfarit att det forekommer diverge-
rande uppfattningar om olika biodrivmedels mil-
jokonsekvenser och bl.a. om hur snabbt fram-
stidllningen av biodrivmedel utvecklas. For att
den foreslagna distributionsskyldigheten om 20
procent ska vara mojlig kring 2020 krivs det att
biodrivmedel som uppfyller hallbarhetskriterier-
na framstills i tillrickliga midngder. Men enligt
sakkunniga som utskottet hort dr det osidkert i
vilken utstrdckning anldggningar som bereder
t.ex. ligninbaserade flytande biobrédnslen har
lyckats bygga upp en tillricklig kapacitet for
kommersiell framstéllning fram till 2020. Dess-
utom ir det for tillfdllet oklart vilket slag av kri-
terier och berdkningsmodeller som bor tillim-
pas for att bedoma om ravarorna for biodrivme-
del uppfyller kraven eller inte.

Biodrivmedel ldmpar sig inte for alla bilar
som anvinds i dag, inte minst bensindrivna sada-
na. Veterligen har det ocksa dieseldrivna fordon
problem med biodrivmedel. For konsumenten

kan det vara ett problem att garantitiden for vis-
sa bilmirken veterligen upphor om mer dn 5 pro-
cent etanol blandas upp i drivmedlet. Inte heller
de nuvarande kvalitetsstandarderna for brénsle
tillater att mer @n fem procent etanol blandas upp
med bensin. S vitt utskottet vet dr en Gversyn av
standarderna emellertid pa gang. Fér konsumen-
terna spelar det en visentlig roll att de i fortsétt-
ningen har tillgang till adekvat information om
vilket slag av drivmedel som ir tillgdngligt pa
distributionsstéllet och om det lampar sig just
for deras bil.

Ravaruproduktionen och distributionsniitet
for biodrivmedel

Enligt propositionens motivering ska distribu-
tionsskyldigheten om 20 procent i framsta rum-
met tillgodoses med hjdlp av inhemska, andra
generationens dubbelt riknade biodrivmedel.
Utskottet stoder den utgangspunkten och menar
att man inte ska forsoka nd de nationella malen
med biodrivmedel som har betydande negativa
miljokonsekvenser till exempel for produktio-
nen av ravara for drivmedlet. Trots att det finns
vissa osdkerhetsmoment kring anvindningen av
inhemska dubbelt riknade biodrivmedel med av-
seende pa de totala miljokonsekvenserna r ris-
kerna med den inhemska ravaruproduktionen
mindre och sannolikt atminstone ldttare att han-
tera. For anvindningen av inhemska ravaror ta-
lar ocksa forsorjningstryggheten.

Skogsindustrin i Finland har planer pa flera
anldggningar som ska utnyttja bl.a. skogsflis
som ravara for biodrivmedel. Med hjilp av
skogsflisbaserad syntetisk diesel kan man mins-
ka utsldppen i betydande grad, upp till 95 pro-
cent, jamfort med fossila drivmedel.

Inom den nirmaste tiden behdvs det beslut om
att bygga ut kapaciteten for ravaruproduktion for
biodrivmedel och for att paskynda utveckling-
en. En central forutséttning for en 6kad anvind-
ning av biodrivmedel ir att det finns ett rikstdck-
ande distributionsnit for biodrivmedel och bl.a.
biogas och naturgas.



Kostnadseffekterna for den yrkesmissiga tra-
fiken

Pa grund av hogre produktionskostnader &r pri-
set pa biodrivmedel utan nagra stodinsatser i
princip hogre 4n pa normalt drivmedel. Drivme-
delsdistributorer har ritt att vilja om de vill full-
gora sin distributionsskyldighet genom att distri-
buera bensin eller diesel. Av tekniska skél kan
biodrivmedel inte anvindas i alla bensindrivna
fordon. Begriansningen giller inte i samma man
dieseldrivna fordon och ddrmed 4r det mojligt att
de okande kostnaderna i framtiden kommer att
drabba diesel hardast som anvinds i stor skala
bl.a. i yrkesméssig trafik.

Det kan fa starkt negativa konsekvenser for
logistikkostnaderna som dven annars dr hoga i
Finland och forsédmra kollektivtrafikens 16nsam-
het och betingelser. Med 20 procent utgor driv-
medelskostnaderna en betydande bit av busstra-
fikens totalkostnader. Om propositionen om
dndring av energibeskattningen gar igenom i sin
foreslagna form betyder det som sagt att kostna-
derna inte minst for busstrafiken och priserna pa
resebiljetter stiger. Om ocksd de merkostnader
som propositionen om distributionsskyldighet
for biodrivmedel ger upphov till drabbar den
dieseldrivna yrkesmaéssiga trafiken, kommer det
att minska denna miljovénliga transportforms
popularitet. Analogt drabbar kostnadseffekterna
av de hir tva propositionerna ockséa den diesel-
drivna taxitrafiken, paketbilstrafiken och last-
bilstrafiken, om 4n i mindre omfattning.

Utskottet papekar att den foreslagna distribu-
tionsskyldigheten kring 2020, som sannolikt &r
mer ambitios dn i manga andra ldnder, pa grund
av prishdjningen kan fa konsekvenser som ur-
holkar finldndska transportforetagares konkur-
rensvillkor jimfort med transportforetag i andra
liander, inte minst i ndgromradena. Det idr talande
att de hir utlindska transportforetagarna inte ko-
per sitt drivmedel i Finland utan till ett ldgre pris
pa andra sidan grénsen.
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Utskottet framhéller vidare att en betydande
Okning av utvinningen av ravaror for férnybar
energi och biodrivmedel under de nidrmaste aren
kommer att oka behovet av tunga landsvigs-
transporter och andra transporter och att det i sin
tur kriver bittre underhall och finansiering av
trafikleder i framtiden.

Utskottets bedomning

Kommunikationsutskottet tillstyrker anvénd-
ningen av biodrivmedel som till sina samlade
miljoeffekter uppfyller kriterierna for hallbar ut-
veckling. Anvindningen bor styras ocksd med
fiskala metoder mot de mest miljovénliga alter-
nativen, som andra generationens biodrivmedel,
som dr de mest effektiva for att reducera véxt-
husgasutsldppen och framstéllda av héllbart pro-
ducerade révaror.

Det ir utskottets uppfattning att distributions-
skyldigheten tillsammans med energiskattere-
formerna ger bittre mojligheter att 6ka anvénd-
ningen av fornybar energi for transport och den
viagen minska trafikutsldppen. Men det papekar
att atgdrderna inte far leda till oskiliga kostna-
der for den yrkesmiéssiga trafiken, inte minst den
miljovinliga kollektivtrafiken.

Distributionsskyldigheten och energibeskatt-
ningen bor uppmuntra till att inféra utsldppssna-
la drivmedel och utsldppssnal motorteknik och
ddarmed ocksa innovationer. I stéllet for tvingan-
de lagstiftning vill utskottet hellre se uppmunt-
rande bestimmelser som genom investerings-
stod eller andra liknande metoder bidrar till ex-
empel till att den gamla fordonsparken fornyas
och till att miljovinligare trafikformer gynnas.

Det &r viktigt att man aktivt foljer upp effek-
terna av olika metoder att frimja anvindningen
av biodrivmedel for de transport- och miljopoli-
tiska malen, bemodar sig om att ta fram framfor-
skad information i saken och i féorekommande
fall ocksa forsoker anpassa malen till det som
kommit fram vid uppfdljningen och i forskning-
en.
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Utlatande
Kommunikationsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som
sagts ovan och

att ekonomiutskottet foreslar att riksda-
gen godkdnner foljande uttalande:

Helsingfors den 10 november 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Martti Korhonen /vinst

vordf. Saara Karhu /sd

medl. Leena Harkimo /saml
Kalle Jokinen /saml
Jyrki Kasvi /grona
Risto Kuisma /sd
Lauri Kdhkonen /sd
Mats Nylund /sv

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.

Riksdagen forutsditter att effekterna av
olika metoder att frdmja anvindningen
av biodrivmedel i fortsdttningen noga
foljs upp och att forskningen pd omrd-
det stods. 1 forekommande fall bor
lampliga atgdrder skyndsamt vidtas for
att dndra och komplettera bestdmmel-
ser och mal utifran det som kommit fram
vid uppfoljningen och forskningen.

Pentti Oinonen /saf

Markku Pakkanen /cent

Lyly Rajala /saml

Janne Seurujérvi /cent

Ilkka Viljanen /saml

Anne-Mari Virolainen /saml  (del-
Vis).
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