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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Syftet med de foreslagna éndringarna av lagen om smittsamma sjukdomar ar att gora det mojligt
for samhéllet att fortsitta pé ett tryggt sitt under covid-19-pandemin. Utskottet stiller sig bakom
propositionens syften. Utskottet anser att det ar bra att propositionen ocksa innehaller bestimmel-
ser om trafiken. Mélet bor vara att smittsamma sjukdomar inte heller i fortséttningen sprids i oli-
ka trafikmedel. A andra sidan bér man méjliggora att den rorlighet som ér nddvindig for att sam-
héllet ska fungera kan fortga frén avbrott, &ven om epidemilédget klart forvérras jamfort med nu-
laget.

Nir det giller transporter syftar propositionen i forsta hand till att sdkerstilla att alla aktérer inom
sektorn pa ett enhetligt sétt uppfyller de krav som géller bland annat hygien och renlighet. Om
detta inte rdcker, kan myndighetsbeslut som begrénsar antalet passagerare anviandas som en sista
utvag.

Enligt utredning till utskottet har man inte hittills konstaterat nagra covid-19-infektioner i trafik-
medel i Finland. Enligt utredningen forblir smittkdllan dock oklar i cirka 60 procent av smittfal-
len. Det kan dirfor inte heller uteslutas att det ocksa forekommit smitta i persontrafiken. Aven
den mer smittsamma virusvariant som konstaterades 1 Finland vid arsskiftet, SARS-CoV-2 VUI
202012/01, kan komma att forédndra situationen i fortsittningen.

Hygienkrav

158 e § i lagforslaget dldggs genom lag hygiendtgéirder for att forhindra spridning av covid-19-vi-
rus i persontrafiken och i utrymmen som anvinds i den. Tidigare utfdrdades det anvisningar och
rekommendationer om atgirderna.

Enligt den utredning som utskottet fatt har aktdrerna inom transportsektorn i allménhet redan i
stor utstrackning vidtagit de foreslagna hygienétgérderna och andra dtgérderna for att férebygga
smitta. De foreslagna hygienkraven kommer saledes inte enligt utskottets uppfattning att medfo-
ra nagra sarskilt omfattande nya atgérder for de ansvarsfulla aktorerna inom transportsektorn.
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Utskottet anser att de enhetliga och jamlika hygienkrav som foreslas i propositionen kan forebyg-
ga ett behov av att vidta stringare atgérder i fortséttningen.

Begrinsning av antalet passagerare

Propositionen innehéller en tydlig gradering av tillimpningen av bestimmelserna om transport-
sektorn. I forsta hand tillimpas och iakttas de hygienkrav och rutiner for att férhindra smittsprid-
ning inom persontrafiken som avses i 58 e § i propositionen. Forst i sista hand blir det fraga om en
eventuell temporér begrinsning av antalet passagerare, utifran ett beslut som fattas av Transport-
och kommunikationsverket i enlighet med 58 £ §. For att begrdnsningarna ska kunna inforas més-
te det vara uppenbart att de hygienatgérder och andra atgérder som redan vidtagits av aktdrerna
inom sektorn inte &r tillrdckliga och att ytterligare atgérder dr nodvandiga for att forhindra att epi-
demin sprids. Enligt den utredning som fatts ar det saledes friga om en absolut sista utvag for att
mdjliggdra de sékerhetsavstand mellan passagerare i trafikmedel som behovs enligt hdlsovards-
myndigheternas beddmning.

Vid utfrégningen av sakkunniga var flera av aktdrerna inom transportsektorn allvarligt bekymra-
de 6ver en eventuell begrinsning av antalet passagerare. De papekade att antalet passagerare re-
dan har minskat avsevért under pandemin och att det hittills inte har konstaterats ndgra smittked-
jor inom persontrafiken. Dessutom sades det att det kan vara ytterst svart att genomfora begréns-
ningarna i praktiken och att de kan komma att medfora betydande merkostnader for aktdrerna
inom sektorn och bland annat leda till svéra och till och med oskéliga situationer for fordonsfo-
rarna.

Omstdndigheter som ska beaktas i bedomningen av beslutet om begrdnsning. Det finns véasentli-
ga skillnader mellan de olika formerna av persontrafik. Det géller bade mojligheterna for smitt-
samma sjukdomar att sprida sig och de atgirder som skulle behdvas vid en begrinsning av pas-
sagerarantalet. Utskottet anser dock utifran en utredning att det 4&r motiverat att regleringen pa
lagniva till dessa delar &r enhetlig och trafikformsneutral.

Vid en eventuell tillimpning av lagen dr det ddremot viktigt att ta hinsyn till skillnaderna mellan
olika trafikmedel nir man bedomer behovet av och innehallet i ett begransningsbeslut. Det hand-
lar bland annat om trafikmedlens konstruktion och tillgéngliga utrymmen och liknande foérhéllan-
den som i hog grad dven paverkar mdjligheterna att undvika néra kontakter mellan passagerare.
Utskottet betonar saledes att Transport- och kommunikationsverket vid beddmningen av situatio-
nen och vid beslutsfattandet ska beakta skillnaderna mellan olika trafikformer. Man bor sérskilt
beakta ocksé de atgirder som aktorerna redan nu har vidtagit, sa att begransningarna inte belastar
aktdrerna inom transportsektorn mer dn vad som &r nodvandigt med tanke pé regleringens mal.

Enligt propositionen far det maximala antalet passagerare begrinsas till hogst hélften av det stors-
ta antal passagerare som for nirvarande faststills utifrén tekniska eller trafiksdkerhetsrelaterade
aspekter. Ocksé en mindre begransning &r sdledes mdjlig enligt propositionen.

Epidemisituationen har hittills sett mycket olika ut i olika delar av landet. Enligt propositionen
kan Transport- och kommunikationsverkets beslut gélla alla eller en del av exempelvis leveran-
torerna av transporttjanster inom ett visst omrade. Regleringen mojliggor saledes ocksé besluts-
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fattande for att hantera sjukdomsléget i en region. Enligt propositionen ska verket nir det fattar
beslutet och avviger begransningen av antalet passagerare ta hansyn till incidensen av smittfall
inom de omraden dér trafiken huvudsakligen bedrivs och dér passagerare kan tas ombord. Om
rutten fOr en viss transport gar genom flera omraden, ska man vid beslutsfattandet saledes som ett
beddmningskriterium anvinda incidensen for omradet med den hogsta spridningsrisken. Vid hel-
hetsbedomningen ar det da viktigt att beakta att begrédnsningarna inte blir oskdliga med tanke pé
behovet av att resa inom andra omréaden.

Det centrala vid tillampningen av lagen ér att de atgérder som behovs framskrider enligt den steg-
visa modell som foreslés och utifran en tillricklig lagesbild, och att dtgérderna vidtas i ritt tid och
star i rétt proportion till situationen.

Praktiska begrinsningsdtgdrder. Enligt propositionen ér det den som berors av beslutet som an-
svarar for hur ett beslut om begrénsning av antalet passagerare genomfors i detalj. Enligt den ut-
redning som fatts kan aktérerna inom transportsektorn till exempel markera de sitt- och stéplatser
som passagerarna inte far anvinda med hjélp av olika klistermérken eller tejp eller med héljen for
att sikerstélla avstanden. Utskottet betonar att det ocksa ar nodvéndigt att fésta stor vikt vid tra-
fiksdkerheten nér atgdrderna genomfors.

Det finns redan i dag begrénsningar som géller det maximala antalet passagerare i olika trafikme-
del och som aktorerna och, utifran deras instruktioner, arbetstagarna dr skyldiga att iaktta. Mot-
svarande metoder kunde saledes tillimpas fOr att iaktta maximiantalet ocksa nér antalet passage-
rare begransas pa grund av hélsosdkerhetsaspekter. Till exempel far bussar redan nu lata bli att
stanna pa hallplatser om det tilldtna antalet passagerare annars skulle 6verskridas. Utskottet pé-
pekar att en begransning av passagerarantalet i hogre grad kan paverka mojligheterna att rora sig
sarskilt 1 glesbygder, bland annat pa grund av glesare turtéthet.

Behovet av begrinsningsbeslut. Nar eventuella beslut om begrinsningar fattas ar det nédvandigt
att gora en avvégning mellan hilsa, mobilitetsbehov och andra viktiga samhéllsintressen. Utskot-
tet noterar att man sannolikt kommer att behdva begridnsa manga av samhéllets funktioner om det
overgripande epidemildget forvirras. Redan det kommer sannolikt att minska behovet av att rora
sig och samtidigt minska antalet passagerare i persontrafiken ytterligare. I en saddan situation ar
det mycket mojligt att det inte finns ndgot behov av beslut om att begrinsa passagerarantalen.
Men utskottet anser att det dr ytterst viktigt att myndigheterna har mojlighet att i enlighet med
propositionen reagera pa fordndringar i epidemilédget, om situationen som helhet forvéirras avse-
vért eller till exempel om smittkedjor konstateras ocksa i trafikmedel.

For att inte behdva vidta atgirder for att begrénsa antalet passagerare ér det ocksa viktigt med sé
tydliga och lattillgidngliga instruktioner och meddelanden som mojligt, bland annat om att man
inte ska rora sig i trafikmedel om man har symtom och om hur man kan ta sig till ett test.

Utskottet foreslér att social- och hélsovardsutskottet bedomer om en skyldighet att anvénda an-
siktsmask i trafikmedel kunde minska behovet av att begrdnsa antalet passagerare.
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Ekonomiska konsekvenser

I vissa sakkunnigutlatanden uppmérksammades behovet av att ersétta aktérerna inom transport-
sektorn for kostnaderna for myndighetsatgérder. Enligt uppgift ska de stegvisa atgérder som myn-
digheterna enligt propositionen vidtar utifran sjukdomsléget i princip dock omfattas av aktorer-
nas skyldighet att téla storningar.

Till exempel nér det géller skoltransporter innehéller propositionen ett krav pa att ett beslut om
begrénsning av antalet passagerare inte far hindra ndgon fran att fa tillgang till lagstadgade tjéns-
ter. Det kan medfora extra kostnader for exempelvis kommunerna. Begransningen av antalet pas-
sagerare kan sannolikt bli en ekonomisk utmaning sirskilt for smé transportforetag. Utskottet an-
ser det vara viktigt att man vid tillimpningen av eventuella begransningsbeslut i mén av mdjlig-
het strivar efter att foretagen inom transportsektorn och bland annat kommunerna inte orsakas
oskiliga ekonomiska konsekvenser av besluten. Ocksa i fortsittningen behdver man hitta meto-
der for att lindra de ekonomiska konsekvenserna av en eventuell forvérrad pandemi for samhél-
lets olika aktorer rent generellt. Antalet passagerare méste kunna begrinsas pa ett sddant sétt att
situationen inte heller blir oskélig for forarna av trafikmedel.

Tillsyn

Under utfrdgningen féste de sakkunniga uppmérksamhet vid att kommunernas och Transport-
och kommunikationsverkets tillsynsbefogenheter enligt propositionen delvis dverlappar varan-
dra. Enligt den utredning som utskottet fatt har myndigheterna i fraga parallell behorighet, dvs.
bada &r behoriga att forrétta inspektioner och meddela foreldgganden. De sakkunniga menade
dock att det dr svért att effektivt Overvaka en begransning av antalet passagerare. Enligt den ut-
redning som utskottet fatt har Transport- och kommunikationsverket endast begransade mojlig-
heter att skdta den lokala tillsynen pa olika héll i landet. For att tillsynen ska fungera och vara till-
rickligt effektiv dr det darfor viktigt att bade verket och kommunerna skdter tillsynen i ndra sam-
arbete.

Enligt hénvisningsbestimmelsen 1 59 b § 3 mom. i propositionen finns bestimmelser om Trans-
port- och kommunikationsverkets inspektionsritt i 196 § i lagen om transportservice (320/2017)
och bestimmelser om verkets rétt att f information i 197 § i den lagen. Enligt momentet tillaim-
pas vad som i de paragraferna foreskrivs om verkets befogenheter trots bestimmelserna i 2 mom.
nér verket utovar tillsyn enligt lagen om smittsamma sjukdomar. Enligt den utredning som ut-
skottet fatt avses med bestimmelserna i 3 mom. att bestimmelserna i lagen om transportservice
tillimpas pa verket i stéllet for behdrighetsbestimmelserna i 2 mom.

Bestdmmelserna i 59 b § 3 mom. i lagforslaget dr delvis informativa, men det har ansetts viktigt
att momentet ingar i propositionen for att ocksa aktorerna inom transportsektorn ska fa en hel-
hetsbild av de krav som tilldmpas pa inspektionerna. Dessutom ar det nddvéndigt att i den fore-
slagna lagen uttryckligen foreskriva om Transport- och kommunikationsverkets behorighet att ut-
ova tillsyn 6ver efterlevnaden av den foreslagna lagen och forritta inspektioner. Utskottet fore-
slar dock for social- och hilsovéardsutskottet att bestimmelserna i 3 mom. fortydligas till dessa de-
lar. Enligt det foredragande ministeriet kunde regleringen och férhéllandet mellan lagarna fortyd-
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ligas till exempel genom att i 3 mom. anvénda ordalydelsen “med avvikelse fran bestimmelserna
12 mom.”.

Atgiirder som giiller grinsiverskridande trafik

Enligt propositionen kan beslut om begransning av antalet passagerare ocksa gélla utlindska ak-
torer inom transportsektorn, om dessa stir under finsk jurisdiktion eller trafikerar en tjdnst med
avgéings- eller ankomstplats i Finland eller som gér via Finland. Aven antalet passagerare i en ut-
landsk tjénsteleverantdrs trafikmedel far séledes begransas under motsvarande forutsittningar.
Det dr viktigt att tillsynen 6ver dessa skyldigheter 4r tillrdcklig nér det géller internationell trafik.
Utskottet betonar att det vid tillimpningen av lagen i frdga om gransodverskridande transporter ar
nddvindigt att ocksa beakta de internationella forpliktelserna for olika trafikformer och dven de
krav som f6ljer av EU-regleringen.

Enligt den utredning som utskottet fatt bereder inrikesministeriet en regeringsproposition om
bade nya och skérpta atgérder for den grinsdverskridande trafiken for att férhindra spridningen
av det nya muterade viruset. Enligt utskottets uppfattning ar det bland annat viktigt att n6dvéandi-
ga test och de intyg som behdvs ska kunna fés sa l4tt som mdjligt. Ocksa tillsynen méste vara ef-
fektiv. Dessutom é&r det viktigt att samarbetet mellan olika myndigheter 4r s& fungerande och ef-
fektivt som mojligt. Utskottet anser att den gransdverskridande trafiken &r viktig med tanke pé
epidemildget framdver och paskyndar darfor beredningen av propositionen.

Avslutningsvis

Enligt en inkommen utredning har covid-19-pandemin visat att trafikmyndigheternas befogenhe-
ter enligt géllande lagstiftning inte &r tillrdckliga for att garantera passagerarnas hélsosdkerhet,
sérskilt i handelse av en epidemi dér det 4r nodviandigt att snabbt ingripa om sjukdomslaget plots-
ligt forvarras.

Utskottet anser darfor att det ar viktigt att de foreslagna besluten om begriansning av antalet pas-
sagerare ska kunna fattas som en sista utvdg, om epidemildget absolut kriver det, bade for att
trygga passagerarnas hélsa och for att sékerstilla kontinuiteten i den persontrafik som &r nddvén-
dig for att samhallet ska fungera.

FORSLAG TILL BESLUT

Kommunikationsutskottet foreslar

att social- och hélsovdrdsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 20.1.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Suna Kyméldinen sd
vice ordférande Ari Torniainen cent
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Sandra Bergqvist sv
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Juho Kautto vénst
medlem Jouni Kotiaho saf
medlem Johan Kvarnstrom sd
medlem Joonas Kontti cent
medlem Sheikki Laakso saf
medlem Matias Marttinen saml
medlem Jenni Pitko grona
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrad Juha Perttula.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

I propositionen (dndring och temporér édndring av lagen om smittsamma sjukdomar) foreslés det
for det forsta att det for att trygga social- och hélsovérdssystemets funktionsformaga foreskrivs
om mdjligheten att i sista hand pé regional eller nationell niva bindande &ndra social- och hélso-
vérdens verksamhet. Genom beslut av regionforvaltningsverket kan det avvikas fran det sétt pa
vilket de social- och hélsovardstjanster som hor till det kommunala organiseringsansvaret annars
ordnas. I vissa situationer kan social- och hilsovardsministeriet fatta beslutet.

For det andra foreslas det i propositionen att det foreskrivs om de forutséttningar under vilka oli-
ka tjanster under coronavirusepidemin kan tillhandahéllas for kunderna och dem som deltar i
verksamheten pa ett sddant sékert sitt att ny smittspridning kan forhindras sé effektivt som moj-
ligt. Dessa étgéirder inkluderar krav pa hygienrutiner for att férhindra spridning av coronavirus-
sjukdomen, rengdring av utrymmen och ytor och upprétthéallandet av tillrdckliga avstand.

Nir sjukdomsléget i ett omrade kréver det, kan kommunen eller regionforvaltningsverket som en
sekundér atgérd utover iakttagandet av allménna hygienkrav fatta ett beslut i vilket det forutsitts
att ndringsidkare och andra aktorer vidtar dtgirder for att forhindra nérkontakt i kundutrymmen
och andra utrymmen som &r dppna for dem som deltar i verksamheten. En verksamhetsutovare
kan sjalv ordna sin verksamhet pa det sitt som bést lampar sig i verksamheten sa att narkontakt
mellan kunder och deltagare faktiskt kan undvikas.

Som sista utvig foreslas det i propositionen att kommunen eller regionfoérvaltningsverket for viss
tid ska kunna stdnga utrymmen for naringsverksamhet eller annan verksamhet som &r avsedda for
kunder eller deltagare. Mojligheten att forbjuda att kunder eller deltagare slépps in i ett utrymme
kan endast gilla sddana funktioner dér det finns en sérskild risk for betydande smittkedjor. Det f6-
reslas att de sektorer och utrymmen som kan berdras av ett sddant beslut bland annat ska inklu-
dera utrymmen for motion och idrott samt temaparker.

I propositionen foreslés det ocksa att det for persontrafikens del foreskrivs om motsvarande hy-
gienkrav, samt om begrénsning av passagerarantalet som vid behov kan genomforas genom myn-
dighetsbeslut. Det foreslés att det nationella beslutsfattande om hélsoskyddet i trafiken som riktar
sig till tjansteproducenter inom trafiken koncentreras till Transport- och kommunikationsverket.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft sa snart som mdjligt. Bestimmelserna om erséttning av
kostnader i vissa situationer foreslds dock gélla temporirt till och med den 31 december 2021.

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp understoder 1 stort sett propositionen, sérskilt med avseende pa
att man nu foreskriver om myndigheternas befogenheter i lagstiftning under normala foérhéllan-
den pa ett sétt som mdjliggdr &ndamalsenliga atgérder som stér i rétt proportion till epidemilédget
for att forebygga spridningen av en smittsam sjukdom. Detta konstateras ocksé i propositionen.
Pa samma sétt kan vi som utskottsgrupp nog ocksa forsté det andra viktiga syftet med propositio-
nen, ndmligen att stirka de lokala och regionala myndigheternas mojligheter att med framforhall-
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ning och snabbt vidta nddvindiga och proportionerliga atgérder for att forhindra spridning av
coronaviruset och pa sé sitt skydda befolkningen mot sjukdomen covid-19 for virusmutationens
del. Men vi anser att alla niringsgrenar dé bor beaktas pé ett jamlikt sétt. Nu blir det inte sé.

A andra sidan méste vi i egenskap av utskottsgrupp fora fram var asikt om det faktum att det till
exempel inom VR:s tagtrafik inte har forekommit eller ens vetenskapligt har varit mdjligt att ve-
rifiera en enda paborjat smittkedja i Finland. En liknande lagesbild giller ocksa i arbetsuppgifter-
na for VR:s personal. Inte heller dir har det forekommit ndgon coronasmitta under hela corona-
pandemin. Sannolikheten for att f& coronaviruset i kollektivtrafiken &r séledes enligt internatio-
nella undersdkningar forsvinnande liten. Detta kan ocksa verifieras genom matematisk modelle-
ring, som visar att risken for smitta i genomsnitt &r endast 0,005 procent nér atgirder som forbatt-
rar hilsosékerheten iakttas i kollektivtrafiken.

For det tredje vill vi i egenskap av utskottsgrupp ocksa pdminna om att situationen &r néstan den-
samma eller liknande som i VR inom bade busstrafiken och flygtrafiken pé blévita vingar (Finn-
air). Det ar ocksa mdjligt att den nu aktuella propositionen i frdga om begriansningarna av passa-
gerarantalet 1 betydande grad ingriper i niringsfriheten. Dérfor anser vi att en begransning av an-
talet passagerare dr en onddig extra dtgird som kommer att ha omfattande negativa samhélleliga
och foretagsekonomiska konsekvenser for bland annat de ovanndmnda sektorerna.

Slutligen far man inte heller glomma att konkursskyddet for foretag upphor i borjan av nésta ma-
nad. Detta innebér en ytterligare utmaning for foretagen. Vi anser ocksé att man bor ta hinsyn till
att epidemin redan nu har haft dramatiska f6ljder for kollektivtrafiken och att begrédnsningarna av
passagerarantalet skulle forsvara trafikidkarnas situation ytterligare. Dérfor aktualiseras ocksa
fragan om sérskilda coronapass i vart land for de aktorer som har vaccinerats. Dessa skulle da
kunna resa utomlands for att presentera sina affirsprodukter utan att behdva vara i karantin. Aven
arbetarskyddsrittsliga synpunkter bor beaktas i sammanhanget.

Avvikande mening
Vi foreslar

att social- och hilsovardsutskottet beaktar det som ségs ovan.

Helsingfors 20.1.2021

Sheikki Laakso saf
Jouni Kotiaho saf
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